ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – РУСЕ

НАРЕДБА № 27

за условията и реда за извършване на възстановителни работи при изграждане или отстраняване на повреди на елементи на техническата инфраструктура
/Приета с Решение № 550 по Протокол № 22/25.05.2017г., изменена с Решение №  633/19.09.2017 г., изм. с Решение № 831 по Протокол № 33/19.04.2018 г.; изм. с Решение № 1028 по Протокол № 40/13.12.2018г., изменена с решение № 676 по протокол 23/24.07.2025 г/
Русе, юли 2025 г.
ГЛАВА ПЪРВА

РАЗДЕЛ ПЪРВИ

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. (1) Тази наредба определя изисквания за дейността на физическите и юридическите лица на територията на общината, които произтичат от състоянието на инженерната  инфраструктура, свързани с изграждане и възстановяване на елементите на техническата инфраструктура на територията на Община Русе.

(2) С тази наредба се определят изисквания за дейността на физическите и юридическите лица на територията на общината при изграждане и подмяна на елементи на техническата инфраструктура в тротоари, улици, площади и елементи на зелената система, включително и при аварийни ремонти и отстраняване на дефекти и контрола върху тези дейности.

РАЗДЕЛ ВТОРИ

ИЗГРАЖДАНЕ НА ОБЕКТИ НА ТЕХНИЧЕСКАТА ИНФРАСТРУКТУРА-ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОПЕРАТОРИ НА ОБЩЕСТВЕНИ УСЛУГИ, РЕД И УСЛОВИЯ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ И МОНТАЖНИ РАБОТИ

Чл.2. Разкопаването на уличните платна, алеи, тротоари, зелени площи и вътрешно квартални пространства се извършва въз основа на разрешение за строеж, издадено от Главния Архитект на Общината. При необходимост се издава маршрутен лист за извозване на земни маси и/или строителни отпадъци от дирекция „Екология и транспорт“.

Чл. 3. (1) Преди започване на работа възложителят или строителят на строителни и монтажни работи, свързани с разкопаване на улични и тротоарни настилки, вътрешно-квартални пространства, общински и полски пътища, озеленени и залесени площи на територията на община Русе при ново строителство и/или ремонт и/или реконструкция и/или присъединяване е длъжен да  уведоми писмено Община Русе.

(2)
В уведомлението по ал. 1 възложителят или строителят посочва наименование на обекта, номер на разрешение за строеж или разрешение за поставяне, номер на заповед за въвеждане на временна организация на движението, лице отговорно за обекта (технически ръководител или друг), като към него прилага:

а) Заверен график за изпълнение на строително монтажни работи /СМР/, подписан и подпечатан от възложител и/или строител - 3 броя;

б) Договор за строителство между възложителя и строител, който да извърши строително - монтажните работи, когато това е приложимо;

в) Договор с консултант, който да изпълнява строителен надзор по време на строителство, когато е приложимо;

г) в случаите на чл. 147, ал. 1 и/или чл. 151, ал. 1 от Закона за устройство на територията /ЗУТ/ – скица-предложение, от която да е видно обхвата на разкопавания участък, засегнатата територия около него, точно местоположението (участък от улици, находящ се между кръстовищата на съответните улици, или в близост до сграда), придружена с обяснителна записка за местоположението и вида/типа на дейностите, който ще бъдат изпълнени; 

Чл. 4. (1) В срок до 3 работни дни след постъпване на уведомлението, определени от кмета служители от  общинската администрация заедно с представител на лицето, което ще разкопава, съставят констативен протокол за състоянието на пътните и уличните платна и настилки, тротоари, зелени площи, трайна растителност, осветление и др. в участъка от тях, в който ще се строи или разкопава.

(2) В срок до 3 работни дни от датата на съставяне на констативния протокол по ал. 1 и в съответствие с него, кметът на Общината или определено от него длъжностно лице от Общинската администрация, издава съгласувателно писмо, което съдържа:

1. предписание за срока и времето, в което да бъдат извършвани СМР и възстановителни работи;

2. последователността, в която да бъдат извършвани СМР, в случай, че на същата територия се извършват СМР и от други лица;

3. други допълнителни указания за извършване на възстановителните работи, с оглед особеностите на терена.

Чл. 5. Строителните и монтажни работи по разкопаване на улични и тротоарни настилки, вътрешно-квартални пространства, общински и полски пътища, озеленени и залесени площи могат да започнат веднага след получаване на констативния протокол.

Чл. 6. (1) Възложителят или строителят е длъжен да уведоми Община Русе преди засипване на изградените или преустроени подземни мрежи или съоръжения, съобразно чл. 74, ал. 1, т. 7 от ЗУТ.

(2)
Незабавно след извършване на необходимите възстановителни работи, лицата извършващи СМР, уведомяват писмено общинската администрация, за извършване на оглед на място от определени от Кмета служители на общинската администрация.

(3)
За извършения оглед по ал. 2 се съставя констативен протокол от упълномощени служители от Община Русе, в който се описва състоянието на възстановения участък и околното пространство. При установяване на дефекти в изпълнявания участък и/или разположени в непосредствена близост до него, имоти публична или частна собственост, същите се описват в констативния протокол, който незабавно се изпраща на изпълнителя на строително-монтажните работи с указан срок за отстраняване на констатираните дефекти. 

РАЗДЕЛ ТРЕТИ

РЕД И УСЛОВИЯ ЗА ИЗВЪРШВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ И МОНТАЖНИ РАБОТИ ПРИ  ОТСТРАНЯВАНЕ НА ПОВРЕДИ НА ЕЛЕМЕНТИТЕ НА ТЕХНИЧЕСКАТА ИНФРАСТРУКТУРА ПО СМИСЪЛА НА ЧЛ. 72, АЛ. 2 ОТ ЗАКОНА ЗА УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА

Чл.7. (1) Уведомяването на общинската администрация по чл. 72, ал. 2 от ЗУТ става чрез телефон и/или мейл и/или факс в деня на възникване на повредата. Възложителят или експлоатационното дружество може да започне работите по отстраняване на повредата веднага.

(2)
В деня на възникване или установяване на повредата възложителят или строителя или експлоатационното дружество писмено посочва местоположението на повредата, вида, типа на подземната мрежа или съоръжение на техническата инфраструктура, лице отговорно за обекта (технически ръководител или друг), като към писмото прилага:

а) Заверен график за изпълнение на СМР, подписан и подпечатан от възложител или строител или експлоатационното дружество - 3 броя;

б) План-схема на разкопавания участък, от която да е видно обхвата на разкопавания участък, засегнатата територия около него, точно местоположението (участък от улици, находящ се между кръстовищата на съответните улици, или в близост до сграда) ;

в) Договор за строителство между възложителя и строител, който да извърши строително - монтажните работи, когато това е приложимо;

г) Договор с консултант, който да изпълнява строителен надзор по време на строителство, когато е приложимо; 

Чл. 8. (1) В деня на уведомяване за възникване на повредата, определени от Кмета служители на общинската администрация заедно с представител на лицето, което ще разкопава, съставят констативен протокол за състоянието на пътните и уличните платна и настилки, тротоари, зелени площи, трайна растителност, осветление и др. в участъка от тях, в който ще се строи.

(2) В срок до 2 работни дни от датата на съставяне на констативния протокол по ал. 1 и в съответствие с него, кметът на Общината или упълномощено от него длъжностно лице от Общинската администрация, издава съгласувателно писмо, което съдържа:

1. предписание за срока и времето, в което да бъдат извършвани СМР и възстановителни работи;

2. последователността, в която да бъдат извършвани СМР, в случай, че на същата територия се извършват СМР и от други лица;

3. други допълнителни указания за извършване на възстановителните работи, с оглед особеностите на терена.

Чл. 9. (1). При повреди, които трябва да бъдат отстранени незабавно и в извън работно време, възложителят, строителят или експлоатационното дружество започват ремонтни дейности по отстраняване на повредата, след уведомяване по реда на чл. 7, ал. 1, а за малките населени места и Кмета на съответното населено място.

(2). В случаите по предходната алинея, лицата, извършили разкопавания при отстраняване на повреди, подават писмено уведомление, в първия работен ден, по указания в чл. 7, ал. 2 начин.

Чл. 10. (1) Преди засипване на ремонтираните подземни мрежи или съоръжения, възложителят или строителят или експлоатационното дружество е длъжен да уведоми Общинската администрация в писмен вид за упражняване на контрол, с изключение на случаите описани в чл. 9, ал. 1. За случаите описани в чл. 9, ал. 1 към уведомлението по чл. 9, ал. 2 се прилага и снимков материал от които да е видно, че извършените възстановителни работи по засипване отговарят на изискванията на тази наредба описани в приложение 1. 

(2)
Незабавно след извършване на необходимите възстановителни работи, лицата извършващи СМР, уведомяват писмено общинската администрация, за извършване на оглед на място.

Чл. 11. (изм. с Решение № 1028/13.12.2018г.) При отстраняване на повреди или други причини за разкопаване на улични, пътни и тротоарни настилки и зелени площи, изпълнени по проекти, финансирани с  европейски средства  възникнали в задължителния 5 годишен срок за осигуряване на устойчивост на проектите, или за повреди възникнали в съответния гаранционен срок по отношение на обекти финансирани с общински средства, както и за повреди възникнали до 2/две/години по отношение на обекти финансирани с общински средства непопадащи в предходната хипотеза, със съгласувателното писмо се определят конкретни допълнителни изисквания, относно обхвата за възстановяване по широчината на прокопаваното трасе като: задължително машинно възстановяване на асфалтовата настилка по цялата широчина на улицата от бордюр до бордюр, пълно възстановяване по цялата широчина на тротоарната настилка с нови плочи или павета или асфалтова настилка, пълно възстановяване на растителност и дървета в зелените площи (декоративната растителност и елементите на парковото оборудване и др. според спецификата на конкретния участък..  

ГЛАВА ВТОРА

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ СЛЕД СТРОИТЕЛНИ И МОНТАЖНИ РАБОТИ ПО ИЗГРАЖДАНЕ НА ИНЖЕНЕРНА ИНФРАСТРУКТУРА И ОТСТРАНЯВАНЕ НА ПОВРЕДИ

Чл. 12. (1) Всички лица: операторите, експлоатационните дружества, юридически и физически лица, които са получили разрешение за строеж за изграждане или реконструкция на съществуващи съоръжения на техническата инфраструктура в имоти публична общинска собственост - улици, тротоари, пътища и елементи на зелената система, трайна растителност, осветление и др., както и в случаите на отстраняване на повреди по смисъла на чл. 72, ал. 2 от ЗУТ, отстраняват за своя сметка възникналите дефекти и повреди в участъците, в които са извършвали строителство, както и в прилежащите им площи, в които дефектите и повредите са последица от строителството.

(2) Задълженията по ал. 1, се отнасят и за лицата, извършващи строителни и ремонтни дейности в имоти, частна общинска собственост.

(3) Обстоятелствата по ал. 1 се установяват с констативния протокол по чл. 6, ал. 3. 

(4) Установяването на повредите, както и срока за тяхното отстраняване, се удостоверява с констативен/ни протокол/и и снимков материал по реда на чл. 6, ал. 3 от тази наредба, съответно за повредите и за извършените възстановителни работи.

(5) При виновно неизпълнение на  задължението за поправяне на причинените вреди, визираните лица носят деликтна отговорност – правен ред.

Чл. 13. В случаите, когато повече от едно лица прокопават едновременно успоредни самостоятелни трасета в един линеен имот или в общо трасе, полагат различни мрежи и съоръжения, всяко едно от тези лица носи отговорност за причинените вреди.

Чл. 14. (1) Лицата по чл. 12, ал.1, от наредбата, отстраняват за своя сметка възникналите дефекти и повреди в участъците, в които се извършвали строителството, собственост на общината, както и прилежащите им площи, в които дефектите и повредите са пряка и непосредствена последица от строителството . 

Чл. 15. Възстановяването след строителни и монтажни работи по изграждане на инженерна инфраструктура и отстраняване на повреди се извършва съгласно Приложение № 1, неразделна част от настоящата наредба.

Чл. 16. (1). Завършването на възстановителните работи в указания в съгласувателното писмо, по чл. 4, ал. 2 и чл. 8, ал. 2, срок, начин и други предписания (при наличие на такива) се установяват с констативен протокол, съставен от упълномощени служители, по реда на чл. 6, ал. 3, заедно с представител на лицето, което е разкопало, при спазване на разпоредбите на          чл. 74 от ЗУТ. Същите следва да почистят всички замърсявания, получени във връзка с изпълнението на възстановяванията. За вложените строителни материали на контролиращите се предоставят копия от декларации, сертификати и други документи удостоверяващи качеството на вложените материали. 

(2). Не извършени или некачествено извършени възстановителни работи се отразяват в констативния протокол и се предписва срок за изпълнението им. Приемането на този вид работи се извършва по реда на предходната алинея.
ГЛАВА ТРЕТА

КОНТРОЛ И АДМИНИСТРАТИВНО-НАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

РАЗДЕЛ ПЪРВИ

КОНТРОЛ

Чл. 17. Контролът по изпълнението на Наредбата се осъществява от Кмета на общината или упълномощени от него длъжностни лица.

Чл. 18. Възложителят и строителят носят пълна имуществена отговорност за вреди, причинени при извършване на работите по смисъла на тази наредба.

РАЗДЕЛ ВТОРИ

АДМИНИСТРАТИВНО-НАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 19. (1). Кметът на Община Русе или упълномощен от него зам.кмет налага имуществена санкция на юридическо лице или едноличен търговец - извършител, възложител или строител, който не извърши възстановителните работи, съобразно технологичния ред, установен в Приложени №1 или ако не отстрани за своя сметка нанесените повреди на чужд недвижим имот във връзка с осъществяван от него строеж в указания му срок  в размер от 3000 – 30 000 лв.

          (2). Физическо лице - извършител, възложител или строител, който не извърши възстановителните работи и не отстрани за своя сметка нанесените повреди на чужд недвижим имот, са наказва с глоба по реда на ЗУТ.

          (3). За други нарушения на тази наредба, наказанието е глоба от 100 до 500 лв., съответно имуществена санкция в размер от 500 до 2000 лв.

          (4). Ако нарушението по чл. 19, ал.1, ал.2 , ал.3 бъде продължено, след като е констатирано с акт, или ако в срока за издаване на наказателно постановление бъде извършено друго нарушение от същото лице, наказанието е глоба от 500 до 1000 лв. независимо от наказанието по първото нарушение.

            (5) Ако в срок до 3 години от влизането в сила на наказателното постановление бъде извършено ново нарушение на същата разпоредба, наказанието е глоба от 1000 до 3 000 лв.

Чл. 20. (1). (изм. с Решение № 831/19.04.2018 г.) Актовете за установяване на нарушенията се съставят от определени от Кмета на Общината длъжностни лица, а наказателните постановления се издават от лицата, предвидени в чл. 22, ал. 5 на Закона за местното самоуправление и местната администрация.
(2). Установяването на нарушенията по тази наредба, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.
Чл. 21. Във връзка с изпълнение на функциите им по тази наредба, лицата упражняващи контрол имат право:

          1. на свободен достъп до строежите и съоръженията по време на извършване на строителните и монтажни работи;

          2. да изискват всички необходими за проверките документи, данни, легитимация, писмени справки и обяснения от длъжностните лица в администрации, от участниците в строителството, от лицата на строежа, от специализираните контролни органи и дружества.  

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§1. Наредбата се издава на основание чл. 22, ал. 1 във връзка с чл. 20 и чл. 21, ал. 1, т. 13 от ЗМСМА.

§ 2. Настоящата Наредба е приета с Решение № 550 по Протокол № 22/25.05.2017г. и влиза в сила след обнародването й.

§3. При разработване на тази Наредба са приложени и спазени разпоредбите на:

- ПРАВИЛА за извършване и приемане на строителни и монтажни работи – раздел „Пътища и улици“, утвърдени със Заповед №320 от 31.01.1978 г. на МССМ;

- ПРАВИЛА И НОРМИ за проектиране на улични настилки, утвърден със Заповед №8944 от 24.12.1969 г. на министъра на строежите и архитектурата.
§ 4 /нов с решение № 676/24.07.2025 г/След датата на въвеждане на еврото в Република България, размерът на всички глоби и имуществени санкции, посочен в български лева, се превалутира и закръглява в евро, съобразно реда по чл.12 и чл.13 от Закона за въвеждане на еврото в РБ.
ПРЕДСЕДАТЕЛ:
                                    (акад. ХРИСТО БЕЛОЕВ, дтн)
ПРИЛОЖЕНИЕ №1

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ФИЗИЧЕСКИТЕ И ЮРИДИЧЕСКИТЕ ЛИЦА ПО ОТНОШЕНИЕ НА ТЕХНОЛОГИЯ ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ СЛЕД СТРОИТЕЛНИ И МОНТАЖНИ РАБОТИ ПО ИЗГРАЖДАНЕ НА ИНЖЕНЕРНА ИНФРАСТРУКТУРА И ОТСТРАНЯВАНЕ НА ПОВРЕДИ

(неразделна част от Наредба №27 за условията и реда за извършване на възстановителни работи при изграждане или отстраняване на повреди на елементи на техническата инфраструктура) 

1.
Минимални дебелини на настилки и технология, когато прокопаването се извършва на пътното платно:

1.
За улици I и II клас
Несортиран трошен камък 25-75 мм dmin=45 см.

Битумизирана основа dmin = 20см. 

Асфалтова смес за свързващ пласт /биндер/ drnin = 4 см. 

Плътен асфалтобетон, за износващ пласт dmin = 4 см

2.
За улици III и IV клас
Несортиран трошен камък 25-75 мм dmin=45 см.

Битумизирана основа dmin=12 см. 

Асфалтова смес за свързващ пласт/биндер/ dmin = 4 см. 

Плътен асфалтобетон, за износващ пласт dmin = 4 см. 

3. За улици V и VI клас
Несортиран трошен камък 25-75 мм dmin=45 см.

Асфалтова смес за свързващ пласт/биндер/ dmin = 6 см. 

Плътен асфалтобетон, за износващ пласт dmin= 4 см.

Възстановяването на пътната настилка над несортирания трошен камък да обхваща ширината на изкопа, увеличена с 70 см от всички страни. Стените при прокопаването се изрязват с фугорез успоредни една на друга, за да се оформят правоъгълни форми със страни успоредни или перпендикулярни на оста на пътя, след което се полага гореща асфалтова смес с дебелина за съответния клас улици. Сместа се подравнява с помощта на дървено гребло. Уплътняването на асфалтовите смеси се  извършва на пластове с валяк 6-8 тона или ръчен вибрационен валяк. Асфалтовите покрития се изпълняват при сухо време и температура на въздуха над 5° С. Височината на уплътнената асфалтобетонова настилка след възстановяването трябва да е на нивото на пътното покритие към момента на възстановяването и не по-ниско от нивото на пътното платно след изтичане на гаранционния срок. В надлъжно отношение допустимото отклонение за равност е 5 мм на 3 м. във всяка една точка на възстановения участък. Асфалтирания участък задължително се окантва с битумна емулсия или материал за по – добра връзка и запечатка. В студено и влажно време се допуска възстановяване със студени асфалтови смеси с битумни емулсии, които трябва да отговарят на техническите спецификации на АПИ. 

 Възстановяването на изкопите по улиците и асфалтираните алеи се извършва с чист льос с оптимално водно съдържание като насипа се уплътнява с пневматична трамбовка на пластове от 20 см, след което се полага пътна настилка с указаната по горе дебелина или от съществуващия тип/ако съществува такава/.
2.
Възстановяване на тротоарни настилки 

Възстановяването на тротоарни настилки с бетонови плочи се извършва с плочи с дебелина 4/5 см на вароциментов разтвор М-2 до 4 см и уплътнен пясък или трошено каменна фракция минимум 15 см.  Тротоарите се възстановяват с нови материали, съответстващи на съществуващата настилка, като настилките от плочи или павета се възстановяват с близки по цвят и еднакви по размер с демонтираните.  В случай, че тротоарът завършва с тревна или свободна площ да се укрепва с градински бордюр. Височината на възстановения участък трябва да е същата като общата височина на тротоара. Не се допуска влагането счупени или пукнати плочи или павета. Паветата се редят на пясъчна възглавница от минимум 5 см и основа от трошен камък с дебелина мин. 15 см.

Възстановяването на тротоари и плочници се извършва с изкопната почва (почистена от боклуци и едри строителни отпадъци), като насипа се уплътнява с пневматична трамбовка на пластове от 20 см. 

Възстановяването на асфалтова настилка да обхваща ширината на изкопа, увеличена с минимум 30 см от всички страни. Стените при прокопаването се изрязват успоредни една на друга. Да се оформят правоъгълни форми със страни успоредни или перпендикулярни на оста на пътя. В надлъжно отношение допустимото отклонение за равност е 5 мм. на 3 м. във всяка една точка на възстановения участък. Използва се изкопната почва (почистена от боклуци и едри строителни отпадъци), като насипа се уплътнява с пневматична трамбовка на пластове от 20 см. Минимум 10 см уплътнен трошен камък. Завършващия пласт  следва да е минимум 6 см уплътнен асфалтобетон. Асфалтирания участък задължително се окантва с битумна емулсия или материал за по – добра връзка и запечатка.

При наличие на автомобилни подходи, задължително се ползва профил с висока носимоспособност, основа от трошен камък с дебелина минимум 20 см, и настилка от вибропресовани павета върху пясъчна възглавница от минимум 5 см.

3.
Възстановяването на бетонни настилки се извършва с бетон клас С12/15 от         15 см., положен върху пясъчна подложка dmin =5 см. и каменна фракция от 15 см.

4.
Възстановяване на настилки от трошен камък:

Възстановяването е с несортиран трошен камък  25-75 мм. с дебелина 45 см. Уплътнява се на два пласта с бандажен валяк с тегло 6-8 тона. Върху уплътнения трошенокаменен пласт се разхвърлят фракции 12-20 мм в количество 1,15 м3 на 100 м2 и се валират отново.
5.
Възстановяване на зелени площи:

При аварийно разкопаване на озеленените площи, възстановяването им се извършва в обхвата на нарушения терен, като изкопаната почва заедно с отделения хумусен слой, може да се използва обратно (след почистването и от боклуци и едри строителни отпадъци), като обратния насип се трамбова на пластове по 20 см. В случай, че отделения хумусен слой е недостатъчен, да осигури горен пласт от 15 см, доставя се и се внася такъв в необходимото количество за това. Озеленяването се извършва със същия вид растителност. 

Приемането се извършва от представител на общинска администрация и представител на фирмата по озеленяване.

6.
Възстановяването при преминаване през поземлени имоти и полски пътища - общинска собственост се извършва с изкопаната почва, като същата се трамбова на пластове до 20 см.

Всички вложени материали, с изключение на случите, когато се използват материали демонтирани за целите на прокопаването, трябва да бъдат придружени с декларация за съответствие съгласно директивите на ЕО и техническите спецификации на АПИ или еквивалентни такива, както и съобразени с българското законодателство.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

            

 (акад. ХРИСТО БЕЛОЕВ, дтн)
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