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ДОКЛАД 

към  

проект за Бюджет 2023 г. на Община Русе 

 

 

При разработването на проекта за бюджет са разгледани всички постъпили 

предложения и препоръки от граждани и юридически лица, представители на местната 

общност и ръководители на бюджетни звена. Направена е оценка на  тяхната 

обоснованост и са преценени възможностите за тяхната реализация.  

Проектът на бюджет за 2023г. е формиран на база задълбочен анализ на 

общинските приходи, събираемостта, необичайните или сезонни колебания на 

приходоизточниците и тяхното ефективно, ефикасно и законосъобразно разходване, като 

са спазвани принципите на икономичност и целесъобразност. 

Предложението е изготвено в съответствие с всички нормативни документи, 

касаещи материята, както следва: 

- Закон за публичните финанси; 

-  Закон за държавния бюджет на Република България /ЗДБРБ/ за 2023г. /ДВ бр. 

66/01.08.2023 г./ 

- Постановление на МС № 108/09.08.2023 г. за изпълнението на държавния бюджет на 

Република България  за  2023 г. 

-  Решение № 38 от 27.01.2022 г. за бюджетна процедура за 2023 г.; 

- Решение № 280/05.05.2022 година за приемане на стандарти за делегираните от 

държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2023 г., изменено с 

Решение № 337/02.05.2023 г. 

- Натурални и стойностни показатели за прилагане на стандартите в делегираните от 

държавата дейности за 2023 г. за Община Русе – Приложение №1 на МФ; 

-  Наредба   за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните 

дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на  

бюджета на Община Русе.  

Гаранция за изпълнението на планираните разходи, както за възнаграждения, така 

и за издръжка е балансирането на бюджета-задължителен елемент от предложението. 

Балансирането на разходите с предвидените приходи дава увереност за изпълнение на 

определените приоритети и поети ангажименти. При разходването на средствата се 

спазва строга форма на контрол за финансова дисциплина и законосъобразно използване 

на публичните ресурси. 

С годините очакванията на хората стават все повече, като погледът и надеждите 

им са отправени все повече към общината. За да се предотврати въздействието на 

събития, за които не са предвидени средства, но са възникнали в хода на изпълнението 

на общинския бюджет или се появи риск от неизпълнение на планираните приходи е 

осигурен резерв за непредвидени и/или неотложни разходи в размер на 755 023лв. 

През 2023 г. общинското ръководство продължава изпълнението на главната 

стратегическа цел: Повишаване качеството на живот на русенци чрез създаване на 

привлекателна и удобна жизнена среда, както в града, така и в малките населени места в 

общината.  

Предвид извършените важни промени в общинските Наредби в началото на 

мандата, както и много добрата събираемост на собствените приходи през 2022г. /122%/ 

е възможно изпълнението на следните приоритети през 2023 г.: 

  1.Подобряване на микроградската инфраструктура-междублокови 

пространства, тротоари, паркове, осветление, пейки и други елементи от градската 

среда. 
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  2.Подобряване на техническата инфраструктура в малките населени места чрез 

увеличаване на финансовия ресурс за  ремонт на улична мрежа. 

  3.Подкрепа на Русенската култура и спорт. 

  4.Подобряване енергийната ефективност на сгради-общинска собственост, в 

т.ч. мерки за енергийна ефективност в детска ясла №5. 

  5.Общинска полиция – спазване на Наредби на Общински съвет и 

предотвратяване паркирането на неподходящи места, като зелени площи и други 

терени. 

  6.Подобряване управлението и обмена на информация, в т.ч. уеб платформа и 

мобилна версия за сигнали на граждани.  

   

    Акценти, които е важно да откроим: 

 алманах на първите неща; 

 алея на видни личности; 

 ремонт на междублокови пространства /поетапно цели квартали/, в това число  

достъпна среда -5 580 110 лв., т. е 56% повече в сравнение с 2022 г.; 

  текущи ремонти на общинска собственост, в т.ч. достъпна среда и ремонт на 

общински жилища  /мащабна програма/ - 2 370 398 лв.; 

 16% ръст на средствата за ОП „Комунални дейности“, предназначени за 

подобряване инфраструктурата в град Русе, 10% увеличение на сумата за ремонт 

на улици в малките населени места- 1 100 000 лв. и допълнителни  средства за 

благоустрояване по фонд Малки населени места -300 000 лв; 

 ръст на средствата за възнаграждения и текуща издръжка във всички бюджетни 

звена, в т.ч. бюджет кметства  5 311 979 лв. при ръст за 2023 г. с над 300 хил. лв.; 

 целенасочена инспекция за пътна безопасност по важни булеварди и 

първостепенни улици, финансирана от Държавна агенция „Безопасност 

движението по пътищата“. За първи път се пристъпва към разработване на  

Генерален план за организация на движението в гр. Русе;  

 по проект на ОПОС са доставени и въведени в експлоатация 20 нови 

електробуса и 4 бързозарядни станции като до края на 2023 г. се предвижда да 

бъдат доставени още 15 броя нови тролейбуси;  

 парка на Общинското дружество е увеличен с 24 броя автобуси, които са 

нископодови и климатизирани и в резултат на това от м.05.2023 г. дружеството 

започна обслужване на 9 линии от градския транспорт, което се явява начален 

етап от поемането на мащабна част  от обществения превоз на пътници; 

 въвеждане на географска информационна система на Община Русе, изпълнена 

със съдържание; 

 осигурени средства за увеличение на капитала на „Общински пазари“ ЕООД във 

връзка с реализацията на Многофункционален плувен комплекс.  

 ресурс за подготовка за кандидатстване по процедура „За по-чист въздух“ с 

приоритет „Въздух“ по ПОС 2021-2027г.; 

  средства за предварително проучване за създаване на зони с ниски емисии-

изготвяне на наредба; 

 конкурс и осигуряване на ежегоден фонд за изпълнение на проект „Елементи на 

градския дизайн“; 

 ръст на лицата, ползватели на Механизъм лична помощ, съгласно Закона за 

лична помощ; 

 две нови социални услуги като държавно делегирани дейности „Център за 

подкрепа за лица с психични разстройства“ /15 потребители/, „Център за 

подкрепа за лица с различни форми на деменция“ /15 потребители/ и Кризисен 
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център за непридружени деца, чужди граждани и деца бежанци в риск/ 16 

потребители/ от края на 2022 г. 

 15% ръст на средствата в дейност „Клубове на пенсионера, инвалида и други“; 

 подобряване на  видеонаблюдението в различни части на града и действие  на 

общинска полиция; 

 ръст с приблизително 63% на средствата за спорт, в т.ч. Програма Спорт /610 

000 лв. при 570 000 лв. през 2022 г./; 

 ръст с 44% на програма „Туризъм“-115 000 лв. и ръст с 9% на програма Култура-

120 000 лв., увеличение с 30 хил. лв. на сумата за ремонт на читалищните 

сгради-130 833 лв. и запазване на субсидията за дейност на нивото на 2022г.-40 

хил. лв.; 

 финансиране с общински средства текущ ремонт на сграда в ОУ Васил 

Априлов-100 000 лв., ремонт салон в ОУ Св. Св. Кирил и Методий с. 

Семерджиево- 40 000 лв., финансиране издръжка ПГСС „Ангел Кънчев-Обр. 

Чифлик“ – 47 хил. лв.,  обследване за  енергийна ефективност и издръжка – 

„Общежитие за  средношколци“- 83 хил. лв., финансиране на въвеждането на 

роботика и програмиране в начален етап – ОУ „Никола Обретенов“; 

 финансиране със собствени средства от общински приходи обновяването на 

дворни пространства в 3 детски градини; ремонт на санитарни помещения в 

детска градина в с. Червена вода; 

 ръст на средствата за обновяване на детски площадки -150 000 лв./при 120 хил. 

лв. 2022 г./; 

 културен чек за абитуриенти-10 000 лв.; 

 нова общинска програма „Да опазим очите на децата“-за деца от четвърта група 

на детските градини и безплатна профилактика от дентален лекар за деца от 1 до 

3 години по общинска програма „Моите зъбки-здрави и бели“; 

 превантивна дейност  - възстановяване проводимостта на канала, находящ се в с. 

Просена и отводнително съоръжение в с. Николово-кръстовище на ул. „Христо 

Ботев“ и ул. „Васил Левски“, както и продълбочаване на открит отводнителен 

канал с.Червена вода; 

 подобряване достъпа за електронна комуникация и разплащане с общината; 

 

Инвестиционни цели: 

 основен ремонт на ул. „Доростол“, ул. „Плиска“, ул. „Тулча“ и ул. „Солун“ чрез 

Споразумение за финансиране от МРРБ; 

 основен ремонт на 24 броя обекта от първостепенна и второстепенна улична 

мрежа чрез привлечено финансиране-банков кредит, проектиране на 21 

повдигнати пешеходни пътеки пред учебни заведения в град Русе и другите 

малки населени места, 5 повдигнати кръстовища, както и изграждане на 3 

повдигнати пешеходни пътеки и повдигнато кръстовище между бул. „Цар 

Освободител“ и ул. „Александровска“; 

 система за външно изкуствено осветление чрез ЕСКО договор; 

 консервация, реставрация и адаптация на сградата на ул. „Иван Вазов“ №15 

/къщата на Ст. Симеонов/; 

 ИТП на Паметника на Свободата; 

 изграждане на църква в кв. ДЗС /58кв.м./ 

 изграждане на нов паметник на Стоян Михайловски; 

 изграждане на нова детска градина в Централна градска част; 
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 финансиране със собствени приходи -основен ремонт на ОУ Ангел Кънчев, 

ПГДВА „Йосиф Вондрак“ – укрепване конструктивни елементи-IIри етап, 

абонатна станция за присъединяване на сградата на ул. „Рига“ №1 към 

топлопреносната мрежа в Център за специална образователна подкрепа и 

продължаващия ремонт в ОУ „Отец Паисий“ –гр. Мартен; 

 изграждането на 2 солни стаи в детски градини; 

 изграждане на скейт площадка за спортуване на открито на русенските младежи; 

 автономна фотоволтаична система за гробищен парк Чародейка; 

 мерки за енергийна ефективност в детска ясла №5; 

 общинска пътна мрежа-проектиране и ОСИП, в т.ч. велоалея Русе-Николово; 

 закупуване на машини и техника за общински предприятия, малки населени 

места, училища, градини, социални домове;  

 изграждане спортна зала с басейн в кв. „Дружба“ - СУ „Васил Левски“; 

 изграждане на два нови корпуса дом „Приста“ – проектиране;  

 изграждане на автоматизирана поливна система на Кея; 

 благоустрояване  пространства около жилищните блокове  „Червен“, „Тинтява“, 

„Астра“, „Лом“, „Машпроект“, „Хоризонт“, „Железничар“, „Елена“ в кв. Дружба 

2, гр. Русе; 

 детска площадка на ул. „Белослав“, кв. „Долапите“; 

 благоустрояване пространства около жилищните блокове  "Мир", "Гоце 

Делчев", "Енерго", "Люляк", кв. "Дружба 1", гр. Русе; 

 закриване и рекултивация на клетка 2 за неопасни отпадъци и технически проект 

за закриване и рекултивация на клетка 3-регионално депо; 

 проектиране и изграждане на водосток в с. Просена, ул. Батак 

 пешеходен мост на езеро Липник и други преходни  обекти от 2022г. 

 

ОСНОВНИ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТ 2023 г. 

 

Общата рамка на предложения с преходен остатък бюджет за 2023 г. е 

250 893 933 лв. Същият е разпределен както следва: текущ бюджет 202 116 152 лв. 

(държавни дейности–131 486 869 лв.; местни дейности–70 629 283 лв.) и капиталов 

бюджет–48 777 781лв. 

 

ПРИХОДНА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА 

 

Бюджетът за 2023 г. е разработен и се изпълнява в условията на неясна 

политическа ситуация, икономическа криза и инфлация,. породена от войната в Украйна. 

Бюджетната 2022 г. завърши с много добра събираемост на собствените 

приходи, което даде възможност да се изпълняват заложените приоритети. 

Приходната част на предложението е съобразена със следните общински и държавни 

разчети: 

- с утвърдените със Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г. 

субсидии от Държавния бюджет. 

- Прогнозите от дирекция „Местни данъци и такси”.   

-Прогнозите от дирекция „Икономика и управление на собствеността“ за  приходите с 

общински характер, вкл. и за продажба на нефинансови активи през 2023 г. 

-Прогнозите от ръководители на бюджетни звена, вкл. директори на общински 

предприятия, генериращи приходи от дейността. 

-Анализ на отчетни данни и прогнози, свързани с променяща се нормативна база и 

икономическа ситуация за периода. 
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ПРИХОДИ  

Размерите на бюджетните взаимоотношения между централния бюджет и бюджета на 

Община Русе за 2023 година под формата на субсидии по Механизъм за определяне на 

субсидиите за общините от централния бюджет са както следва: 

Взаимоотношения 

с ЦБ 

 /ЗДБРБ за 

2019г./ 

/ЗДБРБ за 

2020г./ 

 /ЗДБРБ за 

2021г./ 

 /ЗДБРБ за 

2022г./ 

 /ЗДБРБ за 

2023г./ 

Обща субсидия за 

делегираните 

държавни 

дейности 

63 805 401 72 388 990 85 294 738 97 479 958 120 519 504 

Изравнителна 

субсидия 
5 826 800 6 028 000 6 253 300 7 515 300 7 515 300 

Капиталова 

субсидия 
1 497 200 1 649 700 1 847 700 2 430 400 3 457 000 

Трансфер за зимно 

поддържане и 

снегопочистване 

253 100 254 800 283 600 282 600 281 300 

Други целеви 

разходи за местни 

дейности 

        827 200 

Общо 

взаимоотношения 

с Централния 

бюджет 

71 382 501 80 321 490 93 679 338 107 708 258 132 600 304 
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                В частта за държавни дейности се включват: 

- Собствените приходи за 2023 г. на общинските училища, прилагащи системата на 

делегирани бюджети,  преотстъпени за разходи в частта  държавни дейности и 

разпределени по съответните приходни и разходни параграфи – 731 322 лв.( Приложение 

№ 1 А ) 

               В местна дейност се включват:  

- Собствените приходи за 2023 г. на РИМ, Художествена галерия, Регионална 

библиотека „Любен Каравелов” и Клуб на дейците на културата, ОП Комунални 

дейности /дарителска кутия, за Приют за безстопанствени животни/, постъпващи по 

сметките им - 403 497 лв. (Приложение №1А) 

 

Общински приходи 

При планирането на местните приходи е извършен  сравнителен анализ на 

изпълнението на приходите към 31.12.2022 г. и прогноза на събираемостта за 2023 г. 

Очакваното изпълнение на собствените приходи през 2023 г. е в размер на 50 248 264 

лв., което е едва 20% от целия бюджет. 

В частта на приходите с общински характер се включват държавните  трансфери 

за местни дейности - обща изравнителна субсидия 7 515 300 лв., трансфер за зимно 

поддържане на общински пътища – 281 300 лв. и субсидия за други целеви разходи за 

местни дейности – 827 200 лв. 

Целевата субсидия за капиталови разходи за 2023 г. е  3 457 000 лв. и е 

разпределена в Инвестиционната програма  по обекти за  местни дейности, както и за 

дофинансиране на държавни дейности. 

Във връзка с изпълнението на чл.52, ал5 от ЗМСМА след направен разчет на 

постъпленията от продажби, от наем, от аренда на земеделските земи и ползване на 

дървесина от горите през 2022 г. по населени места се установи, че е налице 

необходимост от предоставяне на допълнителна сума в размер на 36 382 лв. за 

изпълнение на дейности от местно значение в с. Басарбово. През 2023 г. сумата е 

планирана допълнително към бюджета на Кметство Басарбово в §10-30 „Текущ ремонт“, 

на дейност 619 „Други дейности по благоустрояването и регионално развитие“. 

 

ИМУЩЕСТВЕНИ И ДРУГИ ДАНЪЦИ 

По §01-03 Окончателен годишен (патентен) данък и данък върху 

таксиметров превоз на пътници  се планират да постъпят 400 000 лв. Предвид трайна 

тенденция за намаляване на дейностите, облагани с патентен данък същият е намален с 

40 000 лв. в сравнение с 2022 г. като разпределението е 150 000 лв. патентен данък  и 

250 000 лв. от данък върху таксиметров превоз на пътници. Сумата на данъка за 

таксиметров превоз е много динамична и подлежи на връщане при прекратяване 

дейността на превозвача, а през 2023 г. ще се прихващат платени по-големи суми от 

2022 г.  

По § 13-00 Имуществени данъци  се планират да постъпят  21 015 000 лв. 

Прогнозата за постъпленията от имуществените данъци е изготвена по данни от 

Дирекция „Местни данъци и такси”.  

Предвижда се запазване на нивото на 2022 г. за данъка върху недвижимите 

имоти - 7 900 000 лв. Наблюдава се спад  на  дела на недоборите от минали години.  

Данъкът върху превозните средства е увеличен с 600 000 лв. в сравнение с 2022 г. и 

достига размер - 8 000 000 лв. Новата концепция за определяне на данъка върху 

превозните средства за леките и товарните автомобили с технически допустима 

максимална маса не повече от 3,5т се определя по формула, включваща два компонента 

– имуществен и екологичен. Леките автомобили се облагат според мощността и 

годината на производство, което води до повече приходи от този приходоизточник.  

Увеличен е екологичният коефициент за автомобили, които замърсяват околната среда. 
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Засиленият контрол на пунктовете, извършващи годишен технически преглед, 

които не следва да допуснат технически преглед на превозно средство без платен 

данък, както и сделките при нотариусите, които също имат достъп до базата за 

проверка на задължения са предпоставки за изпълнение на събираемостта на данъка 

върху превозните средства.  

Въвежда се задължение за проверка за платен местен данък и от частните 

съдебни изпълнители, преди издаването на постановление за възлагане.  

Планът на данъка при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин се 

увеличава с 500 000 лв. за 2023 година – 5 000 000 лв. През 2022 г. са налице 

значителен брой сделки, в т.ч. Буферен паркинг, които са допринесли за съществено 

преизпълнение на планираните средства, но при този приходоизточник винаги може да 

се очаква риск. 

Туристическият данък поради ситуацията с COVID-19 две години запазваше 

размера си на ниско ниво. През 2023 г. се прогнозира ръст от 35 хил. лв. , с който достига 

115 000 лв. Този приходоизточник има целеви характер и се използва само за разходи по  

програмата за развитие на туризма. 

  

Разпределение на имуществените данъци по видове 

 

Данък върху доходите на 

физически лица 

Бюджет 2022 г.   Проект за бюджет 2023 г. 

§0103 „Окончателен годишен 

/патентен/  данък и данък върху 

таксиметров превоз на пътници“ 

440 000 400 000 

Вид имуществен данък Бюджет 2022 г.   Проект за бюджет 2023 г. 

§1301 „Данък в/у недвижими имоти“ 7 900 000 7 900 000 

§1302 „Данък върху наследствата“ 0 0 

§1303 „Данък в/у превозните 

средства“ 

7 400 000 8 000 000 

§1304 „Данък при придобиване на 

имущество по дарение и възм. 

начин“ 

4 500 000 5 000 000 

§1308 „Туристически данък“ 80 000 115 000 

§2000 „Други данъци“ 0 0 

Общо имуществени данъци §1300: 19 880 000 21 015 000 

  Възможни начини на плащане на задълженията за местни данъци и такси: 
- в брой или с ПОС терминал в касите на Дирекция „Местни данъци и такси“ в гр. Русе,  

ул. „Котовск“ № 2, бул. „Ген. Скобелев"  № 45 и кв. „Дружба 3", бл. 4; 

- с виртуален ПОС и ePay.;  

- в брой в касите на Фаст Пей и Изипей; 

- чрез директен дебит от разплащателна сметка в банка ДСК; 

- чрез електронно банкиране за клиентите на банки ДСК, ОББ, Пощенска банка, ПИБ 

и Алианц Банк; 

- по банков път. 

- вече е възможно плащането на Местни данъци и такси чрез платформата на 

Министерство на електронното управление на задълженията с чужди дебитни и/или 

кредитни карти, които не са издадени на територията на Република България. 

 

 

 

 

 

https://fastpay.bg/?page_id=1288
https://www.easypay.bg/site/?p=offices_list
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НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ 

 

Предвижда се да постъпят 29 288 701 лв.  неданъчни приходи. 

По § 24 00 „Приходи и доходи от собственост” - предвижда се да постъпят 

7 518 453 лв. 

Очаквано по-високо се предвижда изпълнението и през 2023 г. на пристанищни 

такси, паркинги и SMS-паркиране, наеми и услуги.  

Очакван ръст на приходите по § 24 04 „ Приходи от продажба на услуги, стоки 

и продукция” – 3 297 206 лв., в т.ч. собствени приходи в държавни дейности. Тук се 

включват приходи от продажба на рекламни услуги  и участия на Духов оркестър Русе; 

рекламни услуги и продажба на билети от Мартенски Музикални Дни; от паркинги и 

SMS-паркиране; от радиоточки; от пристанищни услуги; от услуги на ОП „Обреден дом“ 

от предоставяне на наличната база за организиране на спортни мероприятия; риболов, 

нощувки от ОП „Спортни имоти”; от нощувки в почивните бази; от собствени приходи 

по продажба на услуги от второстепенните разпоредители на делегирани бюджети 

/библиотечни услуги, продажба на билети,  нощувки в общежития и др./. 

Очакван ръст в приходите по  § 24 05 „Приходи от наеми на имущество” – 

2 994 812 лв., в т.ч. в държавни дейности. Налице бяха забавяния в плащанията, заради 

икономическата ситуация и COVID-19. Наблюдаваше се тенденция за предсрочно 

прекратяване на наемни отношения, отпадане на позиции за разполагане на 

преместваеми съоръжения, трайно нисък интерес за поставяне на павилиони за вестници 

и списания. В края на 2022 г. е предприета кампания за събиране на забавени плащания.  

Включват се приходи от наеми на жилища  /ОП „Управление на общинските 

имоти”/; от наеми на имоти общинска собственост; приходи от отдаване под наем на 

зали от ОП „Русе арт”; от ОП „Спортни имоти”;  от наеми на имущество на училищата, 

прилагащи системата на делегирани бюджети; от РИЕ и др. В ОП „Спортни имоти“ 85% 

от помещенията са отдадени на спортни клубове и при тях наемната цена се формира 

съгласно Закона за физическото възпитание и спорта, а не по Наредба №2 на ОбС гр. 

Русе. Налице е тенденция за намаляване на приходите, събирани от ОП „Спортни 

имоти“. 

Очакван ръст на приходите по §24 06 „Приходи от наеми на земи” . Планират се 

в размер на 1 226 435 лв. за наем на земеделски земи /пасища и мери, полски пътища/. 

§24 07 „Приходи от дивиденти”  - не се предвиждат постъпления от дивиденти 

от търговски дружества предвид ограничението в Договора за кредит за получаване на 

дивидент от Общински пазари ЕООД. 

През 2023 г. се очаква  лек ръст  на приходите по § 27 00  „Общински такси” 

Планира се да постъпят 13 758 222 лв.  

По § 27 01 „Общинска такса за ползване на детски градини и др. по 

образованието”- не се планират приходи, във връзка с осигурения държавен стандарт.  

По § 27 02 „Общинска такса за ползване от детски ясли и др. по 

здравеопазването” – се планира в размер на 118 000 лв. от такси за Детска млечна кухня.  

Увеличение на приходите по §27 04 „Общинска такса за ползване на домашен соц. 

патронаж и общ.социални услуги” -  планират се в размер на 581 120 лв., което е с 

110 000 лв. повече от планираното през 2022 г. Приходите от такси за ползване на 

домашния патронаж постъпват по собствения бюджет на Община Русе, а общината 

осигурява издръжката на заведението с капацитет 555 места. 

Спад на приходите по §27 05 „Общински такси за ползване на пазари, тържища и 

други” -  планират се 674 200 лв. Наблюдава се тенденция за намаляване на търговската 

активност. 

По този параграф постъпват приходите от разполагане на маси и други за  търговия 

на открито, съоръжения с кампаниен характер /пролетен панаир и др./, такси от 
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общински пазари. Постъпленията от такси за осъществяване на дейност на открито имат 

сезонен характер.  

§27 07 „Общински такси за битови отпадъци” -  планират се с ръст 200 000 лв. и 

достигат размер 11 300 000 лв. За определяне размера на такса битови отпадъци  

предстои въвеждане на нова методика от Министерство на финансите, което да даде 

възможност за определяне на нова основа за администриране като за всяко задължено 

лице следва да се определя за календарна година при спазване на принципа за понасяне 

на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците. Последните изменения на 

ЗМДТ влизат в сила две години след приключване на Националното преброяване на 

населението и жилищния фонд. В проектобюджет 2023 г. е заложена сума по прогнозни 

данни на дирекция „Местни данъци и такси“. През периода 2012-2023 г. размерите на 

ТБО се определят въз основа на Решение №44, прието с Протокол № 4 от 29.12.2011 г. на 

ОбС гр.Русе. Приходите от ТБО не могат да покрият разходите в дейност 623 „Чистота“ 

и затова се търсят варианти за оптимизиране на разходите или от законови възможности 

за не внасяне на годишните отчисления в РИОСВ. 

§27 10 „Общински такси от технически услуги” - планират се постъпления от 

600 000 лв.  

§27 11 „Общински такси от административни услуги” -  планират се постъпления 

от 356 202 лв. 

§ 27 15 „Общински такси за откупуване на гробни места” -  планират се 

постъпления от 66 700 лв. 

§ 27 17 „Общински такси за притежаване на куче” -  планират се постъпления от  

3 500 лв. 

       § 27 29 „Други общински такси” -  планират се постъпления от 45 000 лв. По 

параграфа постъпват суми от такси за закупени стикери за таксита, разрешителни за 

таксиметров превоз и други. В този параграф не се планират сумите, които постъпват от 

отчисленията по чл.60 и чл.64 от ЗУО за депонирани отпадъци от граждани и фирми, 

които в последствие излизат от бюджета на община Русе към РИОСВ. 

         §28 02 Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, обезщетения  и начети” 

планират се постъпления от 298 450 лв. Планиран е ръст предвид функционирането на 

общинска полиция. Средствата са от наложени глоби с фиш и издадени наказателни 

постановления по Закона за движението по пътищата на СЗ „КООРС”;  по Закона за 

защита на потребителите;  глоби и неустойки по договори; приходи от наказателни 

постановления от отдел „Екология“ и други. 

Средствата се планират след анализ на касова основа и елиминиране на част от 

постъпленията от неустойки по договори. 

        §28 09 „Наказателни лихви за данъци, мита и осигурителни вноски“ – 850 000 лв. 

Постъпленията са от наказателни лихви за данъци и такса битови отпадъци. Поради 

понижаващия се дял на недоборите по местни данъци и такси, се предвижда приходите 

да са с 100 000 лв. по-малко спрямо 2022 г. 

       § 36 19 „Други неданъчни приходи” - очакват се постъпления от 1 026 460 лв. Тук се 

отнасят приходите от продажба на билети от Исторически музей, Художествена галерия, 

Библиотека, Клуб на дейците на културата; тръжни книжа, вторични суровини, 

присъдени вземания, за юрисконсултски възнаграждения, усвоени гаранции и други 

приходи. Планирани са  приходи от  общински горски фонд в ОП „Паркстрой“ – 335 600 

лв. 

     § 37 00 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите” – Планира се със знак минус 

(-) 2 952 697 лв. очакваният размер на ДДС от продажби, данъци по ЗКПО. Планираната 

сума  намалява размера на предполагаемите приходи и съответно рамката на бюджета. 

Във връзка с Годишната програма за управление и разпореждане с имоти 

общинска собственост в община Русе през 2023 година се планират по §40 00  



10 

 

„Постъпления от продажба на нефинансови активи”  от продажба на  общинско 

имущество– 8 648 931 лв., в т.ч. : 

- Приходи от продажба на сгради /дълготрайни материални активи/ – 3 818 696 лв., в т.ч. 

1 300 000 лв. се предвиждат от продажба на жилища. 

- Приходи от продажба на нематериални дълготрайни активи  – 702 000 лв.( отстъпено 

право на строеж )  

- Приходи от продажба на земя –4 128 235 лв.  

Съгласно чл.127, ал.2 от Закона за публичните финанси  „Постъпления от 

продажба на общински нефинансови активи се разходват само за финансиране 

изграждането, за основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура, 

както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и 

техническата инфраструктура и за погасяване на временни безлихвени заеми, отпуснати 

по реда на чл.130 ж, ал.1.” 

         §41 00 „Приходи от концесии” - планират се в размер на 141 200 лв. – от концесия 

на подлези 1 500 лв.; от концесия на спортен комплекс „Дунав“– 3 600 лв.; от концесия 

на автобусните спирки – 71 500 лв. и от концесия на пристанище с регионално значение 

„Пристис”  - 64 600 лв. 

Помощи и дарения 257 458 лв. – планирани са приходи във връзка със сключени 

договори за подпомагане културата и спорта – 22 200 лв.; дарителска кутия за Общински 

приют за безстопанствени животни – 2 000 лв. и  дарение за Мартенски Музикални Дни 

/ММД/  26 500 лв.; капиталово дарение от СБАЛПФЗ за реконструкция на сграда във 

връзка с проект „Мерки за справяне с пандемията“ ОПРР 

  Поради трудната икономическа ситуация е необходимо да се осигури финансова 

стабилност, чрез правилно и адекватно планиране на местните приходи. 

 

 

ТРАНСФЕРИ 

Получени трансфери - от Националния доверителен екофонд 703 715 лв. в т.ч. за 

закупуване на електромобил – 20 000 лв. и предвиден трансфер от 683 715 лв. за 

Прилагане на мерки за енергийна ефективност на ОУ Отец Паисий – гр. Мартен.  

Предоставени трансфери:  

Планирани са трансфери към ОД на МВР гр. Русе за сформираната Общинска 

полиция; към Държавните културни институти-Държавна опера Русе, Драматичен театър 

и Куклен театър за подпомагане на дейността им; делът на Община Русе; към културни 

инситути във връзка с Програма „Култура“; към сметка за средства от Европейски съюз 

за съфинансирания по проекти  (-) 19 258 813 лв.  

Община Русе поема всички разходи по отопление и ел. енергия на Драматичен театър и 

Държавна опера в Доходно здание. 

 

ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ 

Планират се временни безлихвени заеми във връзка с изпълнението на проекти, 

които се отразяват в приходната част на бюджета със знак минус по §7600 в размер на  

(-)25 022 088 лв. заeмообразни средства от бюджетна сметка към сметка за средства от 

Европейски съюз. /Приложение 16А/. 

Предвижда се до края на годината да бъдат възстановени заемообразно взетите суми в 

размер на 4 622 496 лв. след верифициране на разходите от УО. 

 

ОПЕРАЦИИ С ФИНАНСОВИ АКТИВИ И ПАСИВИ 

Планирани са постъпления по заем от фонд „ФЛАГ“ ЕАД  в размер на 9 488 

000лв. Средствата ще се насочат като временен безлихвен заем за приключване на 

проект „Подобряване качеството на атмосферния въздух чрез закупуване и доставка на 

електрически превозни средства за шосеен транспорт – електрически автобуси и 
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тролейбуси за Община Русе“ Е Транспорт и на проект „Българските общини работят 

заедно за подобряване качеството на атмосферния въздух“. 

През 2023 г. продължава погасяването на дългосрочен дълг, използван за ремонт 

на първостепенна и второстепенна улична мрежа в годишен размер на  1 481 472 лв. 

Със знак „минус“ е осигурено финансиране за увеличение на капитала на 

общински дружества след решения на Общински съвет.  

Със знак „минус” са осигурени отчисленията по чл. 60 в размер на 247 500  лв. 

Планираната сума по чл.64 от ЗУО  (-)5 472 500 лв., изчислена при количество на 

депониран отпадък от 55 000 тона с цена за тон  95 лв./т. не се предвижда  да се внася по 

сметка на РИОСВ, съгласно решение №1235/16.02.2023 г. на ОбС – Русе. 

 В Държавен вестник, бр.100 от 16.12.2022 г., в преходните и заключителните 

разпоредби на Закона за изменение и допълнение  на ДОПК са направени изменения, 

касаещи Закона за управление на отпадъците (ЗОУ), уреждащ възможността за по-

голяма гъвкавост и оперативност при ползване на отчисленията и обезпеченията по чл.60 

и чл.64 от ЗОУ и през 2023 г. Тази държавна мярка дава възможност да не се насочва 

допълнителен ресурс от собствени средства в дейност Чистота. 

 

 

РАЗХОДНА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА  

Бюджетът на Община Русе за 2023 г. е балансиран спрямо реализирания 

преходен остатък и очакваните приходи, които са разпределени за текущи разходи, в т.ч. 

възнаграждения и издръжка и капиталов бюджет.       

Средствата за финансиране на делегираните от държавата дейности са 

разпределени предвид единни разходни стандарти за 2023 г.   

За дейностите с общинско финансиране са предвидени средства за нормативното 

увеличение на  минимална работна заплата от 710 лв. на 780 лв., за прослужено време, за 

осигурителни плащания от работодател и ръст на заплатите извън длъжностите, които са 

на минимална заплата. 

 

ТЕКУЩ БЮДЖЕТ  

Разходите по текущия бюджет за  2023 г. са в размер на 202 116 152 лв. и са 

разпределени по функции и източници на финансиране, както следва:                                                                                                       

                                                                                                                                         

/ лева / 

ФУНКЦИИ 

ВСИЧКО 

к.2+к3 

Относителен дял Държавно 

финансиране 

Общинско 

финансиране 

а 1 функции/тек. бюджет 2 3 

  ОБЩИ ДЪРЖАВНИ СЛУЖБИ 15 997 726 7,92 7 472 717 8 525 009 

  ОТБРАНА И СИГУРНОСТ 3 391 247 1,68 576 433 2 814 814 

  ОБРАЗОВАНИЕ 84 203 999 41,66 83 562 307 641 692 

  ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 10 175 408 5,03 10 016 632 158 776 

   СОЦИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ 26 758 272 13,24 24 951 010 1 807 262 

   ЖИЛ.СТРОИТЕЛСТВО И БКС 39 634 808 19,61 0 39 634 808 

КУЛТУРА, СПОРТ, ПОЧИВНИ 

ДЕЙНОСТИ И РЕЛИГ.ДЕЛО” 
9 556 938 4,73 4 391 773 5 165 165 

ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ 10 986 416 5,44 515 997 10 470 419 

РАЗХОДИ НЕКЛАС.ДР.Ф-ЦИИ 1 411 338 0,70 0 1 411 338 

Всичко текущ бюджет 2023 г. 202 116 152 100 131 486 869 70 629 283 

       

 

Стойностните показатели на държавните разходни стандарти за общината за 

2023 г. в сравнение  със стандартите за 2022 г., са завишени, както следва: Общинска 
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администрация – 31,64%; Отбрана и сигурност – 13,14 %; Образование – 22,61%; 

Здравеопазване – 27,61%; Социални услуги – 24,13%; Култура – 20,05%.  

 

Функция “Общи държавни служби”  15 997 726 лв.                            

В т.ч.   държавно финансиране                  7 472 717 лв. 

            общинско финансиране                  8 525 009 лв.  

По дейности средствата се разпределят, както следва /Приложение №№ 2; 3 и 4./ 

Дейност 122 «Общинска администрация» - Държавна дейност 

И през 2023 година се прилагат единни стандарти за изчисляване на средствата за 

минимално кадрово осигуряване по групи общини на делегираната от държавата дейност 

„Общинска администрация”. Планират се общо 7 443 370 лв. за заплати, други 

възнаграждения и плащания на персонала, както и осигурителни плащания от 

работодател за численост на персонала 222,5 бр., в т.ч. и по кметствата. 

Дейност 122 «Общинска администрация» - Държавна дейност, дофинансирана 

с общински приходи – планират се 2 947 502 лв. за заплати, други възнаграждения и 

плащания на персонала, както и осигурителни вноски от работодател за 108 щатни 

бройки и 20 нещатни, в т.ч. и по кметствата.  

Дейност 122 «Общинска администрация» -издръжка (местна дейност). 

В местните дейности са планирани средства  за издръжка на администрацията в гр. Русе 

и  кметствата. /Приложение №4./  В дейността са планирани средства за материали; 

външни услуги, в т.ч. разходи за безопасни условия на труд; разходи за вода, горива, 

енергия; текущи ремонти; данъци, мита, такси, винетки; командировки в страната и 

чужбина; застраховки; съдебни обезщетения, съдебни такси; представителни разходи на 

общината  – 80 000 лв., в т.ч.  на кметствата 8 200 лв.; стипендии за 3-ма студенти– 21 

330 лв.; помощи по Наредба № 21 на ОбС за реда, начина и условията за отпускане на 

еднократна финансова помощ на граждани от бюджета на Община Русе – 28 100 лв.,   

подпомагане за почивка на дете в приемно семейство  – 9 900 лв., и еднократна помощ за 

новородени деца. През 2023 г. се предвижда създаването на фонд „Проекти добро 

управление“ и създаването на Алманах на първите неща- 30 000 лв.  

Осигурени са средствата от страна на Община Русе за подпомагане строителството на 

паметника на Васил Левски в Република Молдова, районен съвет Тараклия. 

Разходите за представителни цели на община Русе се определят от общински съвет гр. 

Русе и се лимитират до 3% от общия годишен размер на разходите за издръжка по §10-00 

„Издръжка“ за дейност 122 „Общинска администрация“. 

  В тази дейност са предвидени и разходи, за плакет „Русе“, награда „Русе“, 

награда „Русе – 21 век“, за звание „Почитен гражданин на гр.Русе“. за Национална 

литературна награда "Елиас Канети" .  

Дейност 123 „Общински съвети” –829 990 лв. (местна дейност). Планирани са 

средства в размер на 748 612 лв. за възнаграждения на председателя на общински съвет и 

на общинските съветници; осигурителните плащания от работодател. Осигурена е 

издръжката на Общинския съвет в размер на 51 030 лв., в т.ч. представителни разходи, и 

членски внос към Национална асоциация на председателите на общинските съвети в 

Република България“  1 530 лв. Осигурени са и средства за възнаграждение, 

осигурителни вноски и издръжка на обществен посредник и сътрудник в размер на 30 

348 лв./Приложение №7/ 

 

Функция “Отбрана и сигурност”         3 391 247лв.  

В т.ч.  държавно финансиране                    576 433 лв. 

           общинско финансиране                  2 814 814 лв. 

По дейности средствата се разпределят, както следва /Приложение №№ 3; 3А и 4/ 

Дейност 239 «Други дейности по вътрешната сигурност» - държавна дейност. 

Средствата са в размер на 322 590 лв., в т.ч. от преходен остатък от 2022 г. – 50 609 лв. - 
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за материално стимулиране на  22 бр. обществени възпитатели; възнаграждения на 

членовете на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и 

непълнолетни  (МКБППМН) и издръжка;  заплати и осигурителни вноски от 

работодател, и средства по Закона за здравословни и безопасни условия на труд; 

средства за секретарите на местните комисии за борба с трафика на хора; издръжка на 

детските педагогически стаи и на районни полицейски  инспектори.  

Дейност 239 «Други дейности по вътрешната сигурност» - дофинансиране. 

Планират се в размер на 166 584 лв. Средства са за фонд «Бедствия и аварии» 100 000 

лв.; за Местната комисия за борба с трафика на хора-5 000 лв.; за поддържане на системи 

за контрол на водните нива, разходи за гориво, ремонт на техника и други разходи по 

действия по сигнали за влечуги и опасни насекоми. 

Дейност 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на 

запаси и мощности”- държавна дейност. Планират се в размер на 153 458 лв., в т.ч. от 

преходен остатък от 2022 година – 5 458 лв.  Планирани са средства за възнаграждения, 

осигурителни вноски от работодателя, средства по Закона за здравословни и безопасни 

условия на труд, тонизиращи напитки на персонала за изпълнение на денонощно 

дежурство по оповестяване за преминаването от мирно на военно положение  и при  

бедствия и аварии, както и  възнаграждения, осигурителни вноски от работодател, 

средства по Закона за здравословни и безопасни условия на труд на техниците на 

пунктовете за управление. Държавният стандарт не е достатъчен за покриване на всички 

разходи, затова със собствени средства дейността се дофинансира. 

Дейност 282 „Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на 

запаси и мощности”- дофинансиране с общински приходи. Планират се в размер на 

2 492 230 лв., в т.ч. за дейността на СЗ „ КООРС” 2 466 494 лв., в т.ч. разходи за 

видеонаблюдение и общинска полиция. 

Дейност 283 «Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия 

от бедствия и аварии» - държавно финансиране – 37 545 лв., в т.ч. 2 187 лева  от 

преходен остатък от 2022 г. за дейности. Планирани са средства за текущи разходи за 

Военно отчетно бюро.  

 От преходен остатък са осигурени средства в размер на 29640лв. за 

проводимост на канал в с.Просена и ремонт на мостово съоръжение и изграждане на 

отводнително съоръжение в с.Николово.   

От собствени средства са осигурени 156 000 лв. за продълбочаване и почистване 

на открит отводнителен канал в с. Червена вода с дължина 3478м.  

Дейност 285 «Доброволни формирования» - държавно финансиране 62 840 лв. в 

т.ч. от преходен остатък от 2022 година  29 640 лв. - за застраховки и участие в обучение 

и изпълнение на задачи при бедствия на 48 бр. доброволци. 

 

Функция “Образование”                      84 203 999 лв. 
В т.ч. държавно финансиране                 83 562 307 лв. 

            общинско финансиране                    641 692 лв. 

 

Към стандарта в държавното финансиране са добавени планираните за 2023 г. 

собствени приходи на училищата и обслужващите звена, прилагащи системата на 

делегирани бюджети. 

По дейности средствата се разпределят, както следва /Приложение №1 А; 3; 3А и 4/: 

Предоставените от държавата средства за Дейност 311 „Детски градини” и 312 

„Специални групи в детски градини за деца със специални образователни потребности 

/СОП/” По държавен стандарт са разпределени за 4 023 деца в детски градини; 18 деца в 

специална група за  деца в детска градина; 60 деца от  подготвителните полудневни 

групи  за задължително предучилищно образование в детските градини и 90 деца в 

яслена група.  
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За дейностите  321 ”Специални училища и центрове за специална 

образователна подкрепа”, 322 „Неспециализирани училища, без професионални 

гимназии” и 332 „Общежития”- възнаграждения, осигурителни вноски за персонал и 

издръжка на 10 927 ученици в общообразователните училища, 93 ученици в 

средношколско общежитие, 71 ученика в ЦСОП / „П. Берон”/ и 60 деца от  

подготвителните полудневни групи  за задължително предучилищно образование в 

училищата . 

С Единния държавен стандарт са осигурени средства за професионални гимназии и 

паралелки за професионална подготовка – дневна форма на обучение за: 

-Селско, горско, рибно стопанство и ветеринарна медицина – 62 бр. ученици  за  265 856 

лв.; 

-Физически науки, информатика, техника, здравеопазване, опазване на околната среда, 

производство и преработка, архитектура и строителство 121 бр. ученици – 456 291 лв. 

-Изкуства и хуманитарни науки – 219 бр. ученици – 1 106 607 лв. 

Осигурени са  целево 367 266 лв. за стипендии, 513 765 лв. за индивидуална  форма на 

обучение на 63 ученика, 55 440 лв. за самостоятелна форма на обучение на 56 ученика;  

6 527 204 лв. за осигуряване на целодневна организация на учебния ден за обхванатите 

4 516 ученици;  1 420 985 лв. за добавка за подпомагане храненето на децата от 

подготвителните групи и учениците от І до ІV клас; 378 279 лв. допълващ стандарт за 

материална база; средства за дейностите за развитие на интересите, способностите, 

компетентностите и изявата в областта на науките, технологиите, изкуствата и спорта на 

децата и учениците, осъществявани от центровете за подкрепа за личностно развитие и 

специализирани обслужващи звена – 1 092 930 лв.;  и средства по норматив за ресурсно 

подпомагане на 219 ученика за 1 095 000 лв.; норматив за създаване на условия за 

приобщаващо образование за дете/ученик на ресурсно подпомагане за 468 деца/ученика 

за 314 964 лв.; допълващ стандарт за поддръжка на автобуси, предоставени на училищата 

за осигуряване на транспорт на деца и ученици, в зависимост от броя на местата в 

автобусите – 37 457 лв.; средства за центрове за подкрепа за личностно развитие по 

кариерно ориентиране на деца и ученици - 97 665 лв. и други. 

Преходният остатък от 2022 година във функция „Образование“ – държавна дейност 

възлиза на 4 170 251 лв. 

През 2023 г. продължава изпълнението по Национална програма за 

пристрояване и надстрояване на детски градини, ясли и училища“ -  Модул 1 за обект 

„Изграждане на нова детска градина в централна градска част – ДГ „Радост“ Русе“, за 

който е осигурено собствено финансиране в размер на 164 826 лв. и Модул 2 за обект 

„Изграждане на нов учебен корпус към СУ „Васил Левски“ Русе – собствено 

финансиране – 534 852 лв. През 2023 г. общината дофинансира със собствени средства в 

размер на 299 602 лв. и проект „Прилагане на мерки за енергийна ефективност на ОУ 

„Отец Паисий“ гр. Мартен, както и основен ремонт на  ОУ „Ангел Кънчев“ с 184 803 лв.,  

Абонатна станция за присъединяване към топлопреносната мрежа на сграда ул. „Рига“ 

№1-ЦСОП, ремонт на покрив /северно крило/, обследване за енергийна ефективност, 

издръжка - ПГСС Ангел Кънчев 47226 лв. и за издръжка във връзка обследване за 

енергийна ефективност /от преходен остатък/ - Общежитие за средношколци 83 717 лв.  

През 2023 г. се осигуряват средства за текущ ремонт на салон в ОУ „Св. Св. 

Кирил и Методий“ с. Семерджиево - 40 000 лв. и за текущ ремонт /подмяна дограма/ в 

ОУ „Васил Априлов“-100 000 лв. извън държавните стандарти от собствени средства на 

общината. 

Общинското финансиране задоволява следните потребности: 

- осигурени средства в размер на 120 000 лв. за ремонти, в т.ч. подобряване на дворни 

пространства при доказана необходимост и след изразходване на преходен остатък от 

2022 г.; 

- дофинансиране на непълни и слети паралелки   – 70 000 лв.; 
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-  Общинска образователна програма 2022-2025, подпрограма "Модернизация на учебния 

процес" -30 000 лв.; 

- подпомагане на деца с високи постижения в областта на науката, културата и спорта – 

25 000лв. /ръст 25%/;,  

- наем за ЦДГ „Радост” – 21 600 лв., 

- средствата за СИП по „Религия” и „Русезнание” – 25 000 лв. /ръст 19%/;,  

- общински план за младежта – 25 000 лв. /ръст 25%/; 

- Културен чек за абитуриенти - 10 000 лв. 

    

Функция “Здравеопазване”                     10 175 408 лв. 

В т.ч. държавно финансиране                     10 016  632 лв. 

          общинско финансиране                          158 776 лв. 

 

Ръст на държавния стандарт за финансиране на дейностите Здравни кабинети в детски 

градини и училища и Детски ясли и млечни кухни, осигурява средства за заплати и 

осигурителни вноски, средства за безопасни и здравословни условия на труд за 

медицинско обслужване на 4 041 деца в детски градини, 60 деца в полудневна 

подготвителна група в детска градина и в училище, и 15 238 ученика;  за отглеждане и 

хранене на 1 210 деца /730 деца в детска ясла; 90 деца в яслена група към детска градина 

и 360 деца в детска кухня/. Преходният остатък държавни дейности от 2022 г. е в размер 

на 633 532 лв., в т.ч. за капиталови разходи в детските ясли 462 951 лв. 

В дейност 469 „Други дейности по здравеопазването“ се планират средства за трудови 

разходи и издръжка на 4 бр. здравни медиатори и 6 лица от Общинските съвети по 

наркотични вещества и Превантивни информационни центрове -301 266 лв., в т. ч. 

допълващ стандарт за дейности по Националната стратегия за борба с наркотиците в 

размер на 28 500 лв., в т.ч. от преходен остатък от 2022 г. 85 156 лв. текущ бюджет и 6 

750 лв. за капиталови разходи. 

Във функцията с държавно финансиране се отчитат средствата за пътните разходи на 

правоимащи болни и средства за експертите от ТЕЛК, на база Справка за фактически 

изразходвани средства. Тези средства не се планират в общинския бюджет. 

           От 2022 г. е осигурен норматив за издръжка на дете в детска ясла, включващ 

компенсиране отпадането на таксата по ЗМДТ, за 2023 г. размерът му е  – 821 250 лв. 

           За 2023 година  от общински средства е осигурена издръжката на: 

- медицинско обслужване на спортуващи ученици  70 000 лв. 

- скрининг профилактика и лечение на гръбначни изкривявания на учениците -12 000 лв.  

- издръжка на медицински кабинет в ДЗС  8 376 лв., 

- общинска програма „Асистирана репродукция” – 60 000 лв. 

- общинска програма „Да опазим очите на децата“ и „Моите зъбки-здрави и бели“  - 

8 400 лв. 

         

Функция “Социално осигуряване,  

подпомагане и грижи”                            26 758 272 лв. 

В т.ч.   държавно финансиране                 24 951 010 лв. 

            общинско финансиране                   1 807 262 лв. 

 

Ръст на средствата във функцията Нова социална услуга „Дневен център за пълнолетни 

лица с тежки множествени увреждания“. 

Предоставените  държавни  средства осигуряват възнаграждения, осигурителни вноски и 

издръжка за 234 места в ДСХ „Възраждане”, 82 места в  ДПЛФУ „Милосърдие” и 120 

места в ДПЛД „Приста”.   

Осигурени са средства за социални услуги предоставяни в общността – Дневен център за 

деца и/или пълнолетни лица с увреждания – 120 места; Център за обществена подкрепа – 
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125 места; Дневен център за деца и/или пълнолетни лица с тежки множествени 

увреждания – 30 места /нова социална услуга/; Защитено жилище за лица с умствена 

изостаналост – 22 места; Защитено жилище за лица с психични разстройства – 16 места; 

Център за работа с деца на улицата – 30 места; Център за настаняване от семеен тип за 

деца/младежи с увреждания– 64 места; Кризисен център с 8 места; Център за социална 

рехабилитация и интеграция с 140 места; Център за настаняване от семеен тип за 

пълнолетни лица  с психични разстройства или деменция с 57 места; Дневен център за 

деца с увреждания седмична грижа – 30 места;  Център за настаняване от семеен тип за 

деца/младежи с увреждания с потребност от постоянни медицински грижи – 8 места; 

Звено „Майка и бебе” за 4 места; Център за настаняване от семеен тип за деца/младежи 

без увреждания - 10 места и Център за временно настаняване – 60 места. 

Предвидени са средства за месечна помощ на ученик в: кризисен център 24 ученика в 

размер на  14 976 лв.; в Център за настаняване от семеен тип на деца и младежи без 

увреждания - 10 броя ученици за 6 240 лв. и за 64 деца и младежи в Център за 

настаняване от семеен тип на деца и младежи с увреждания за 39 936 лв. 

Във функцията се отчитат и средствата за присъдена издръжка, като същите се 

предоставят въз основа на отчетени разходи, на базата на попълнена Справка за 

фактически изплатените средства за тази цел. 

Общинското финансиране обхваща възнагражденията, осигуровките и издръжката на 

Домашен социален патронаж с 40 бр. щатен персонал  – 1 261 948 лв.; издръжка на 

дейността по програмите за временна заетост – 1 250 лв. 

Общинското финансиране през 2023 г. отчита ръст от 4% или в абсолютна сума 

над 70 хил. лв. През 2023 г. е осигурен ръст от 15% на издръжката на пенсионерските 

клубове – 35 000 лв.  и на сумите за подпомагане на други съюзи и организации – 31 200 

лв., в т.ч. Сдружение „Дружество на хора с увреждания „Кураж“, Сдружение 

„Дружество на лица с тежки физ. увреждания „Смелост“, Съюз на инвалидите в 

България, Сдружение „Родители на деца и възрастни с аутизъм, Съюз на слепите в 

България, Съюз на глухите в България, Съюз на военноинвалидите и военно 

пострадалите, Нац. асоциация на сляпо-глухите в България, Сдружение „Заедно си 

помагаме“, Сдружение „Смело сърце“. 

Осигурени са средства за ОП „Обществена трапезария и социални жилища” – 

Приложение №14 - с численост на персонала – 18 щ. бр. – 504 316 лв., в т.ч. капиталови 

разходи – 48 452 лв. 

 

 

Функция “Жилищно строителство,  

БКС и опазване на околната среда”                      39 634 808 лв. 

 

Предвидените средства в тази функция са с ръст 64% или в абсолютна сума над 

6,8 млн. лв. и се осигуряват изцяло от общински приходи като покриват широк спектър 

от дейности в комуналната сфера,  благоустрояването и опазването  на околната среда.  

В дейност „Осветление на улици и площади” са планирани 3 149 730 лв. - за 

улично осветление и подмяна на осветителни тела в град Русе и квартали 2 500 000 лв., 

за кметствата  599 730 лв., 50 000 лв. за боядисване на стълбове. 

В дейност „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа”  е 

планиран бюджета на ОП „Комунални дейности”- разходи за заплати и дейност общо 

5 266 547 лв. /Приложение № 22/;  за ремонт на улици в малките населени места  1 

100 000 лв.; допълнително насочени средства от кампания МНМ и рента от ниви км. 

Червена вода 26 265 лв. / Приложение № 4 /.  

Дейност „Други дейности по жилищното строителство и регионално 

развитие” е с ръст над 64%, т.е. в абсолютна сума над 4 млн. лв. и акумулира голяма 

част от средствата във функцията – 10 423 832 лв., в т.ч. за текущи ремонти на 
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междублокови пространства, в т.ч. достъпна среда – 5 580 110 лв.; текущи ремонти на 

общинска собственост, в т.ч. достъпна среда и ремонти на общински жилища - 2 370 398 

лв.; събаряне на сгради и съоръжения общинска собственост и разчистване на терени от 

строителни отпадъци, както и събаряне на незаконни строежи по чл.225а от ЗУТ и 

премахване на преместваеми обекти по чл. 56 от ЗУТ –– 60 000 лв.; геоложки и 

геодезически дейности – 50 000 лв.; техническо наблюдение на  язовири Николово, 

язовир Тетово и Образцов чифлик - 5 000 лв.; поддържане системи за пожароизвестяване 

– 25 000 лв.;  средства за „Малки населени места” – кметства 300 000 лв.;  обследвания за 

енергийна ефективност, паспортизация и други предпроектни дености – 550 000 лв.; 

средства за експертизи и изследване на деформации – 25 000 лв.; за финансиране на 

дейностите по чл.49, ал.5 от Закона за Управление на етажната собственост – 40 000 лв.; 

за проектиране 400 000 лв., в т.ч. за нов програмен период;  съгласувателни процедури и 

оценка на земеделските земи по §4 от ПЗР на ЗДПЗЗ; за възлагане и изработване на ПУП 

и др.  В изпълнение на чл.52, ал.5 от ЗМСМА предвид отчет 2022 г. са осигурени 

допълнителни средства в размер на 36 382 лв. за с.Басарбово. 

В дейност „Управление, контрол и регулиране на дейностите по опазване на 

околната среда“-1 024 856 лв. Планирани са средства с ръст 63% за осигуряване на 

санитарната програма на общината третиране против комари, кърлежи и др.- 260 000 лв.; 

разходи за извършване на дезинфекция, дезинсекция и дератизация  от Община Русе - 

10 000 лв.; за екологични мероприятия  - 753 926 лв. в т.ч. за разходи за станция за 

подобряване качеството на атмосферния въздух.; предварително проучване и анализ на 

възможностите  за създаване на зони с ниски емисии; актуализация на карта за шум и 

план за действия към нея; за  проектиране и изграждане на сондажни кладенци, 

рециклиране на строителни отпадъци, организиране на информационни и разяснителни 

кампании  и др. 

За дейност „Озеленяване”  през 2023 г. са предвидени със 57 426 лв. повече 

средства, в т.ч. и кметства. Тук се отчитат разходите за поддържане на зелени площи, 

включително резитба на дървета - 800 000 лв.; за поддържане на детски съоръжения 

150 000 лв.; фонд „Гражданска инициатива” – 15 000 лв.; поддържане на фонтани – 

36 000 лв.; за материали,  вода, горива и енергия на фонтани, за доставка на пейки; 

растителна защита, дейността на ОП “Паркстрой” – 870 076 лв. 

В дейност „Чистота” са планирани разходи общо 15 307 972 лв., в т.ч. от такса 

битови отпадъци /ТБО/ 11 300 000 лв. и отчисления по чл.60 и чл.64 от Закона за 

управление на отпадъците  /Приложение № 4 и Приложение № 32/. Изразходването на 

средствата от ТБО се извършва целево, съгласно разпределението на разходите по план-

сметката  с общ размер 21 894 734 лв. 

Голяма тежест за всички общини са отчисленията по чл.64 от ЗУО, които следва 

да се внасят ежегодно по сметка на РИОСВ. Размерът на отчисленията по чл.64 от ЗУО  

за 2023 г. е 95,00 лв. Приходо- източникът /такса битови отпадъци/ е крайно 

недостатъчен за покриване на разходите в дейността. Община Русе използва 

възможността, разписана в Държавен вестник  бр.100/16.12.2022 год., с която се дава по-

голяма гъвкавост и оперативност при ползването от общините на отчисленията и 

обезпеченията по чл. 60 и чл. 64 ЗУО, като за 2023 г. отчисленията отново  не  се 

превеждат по сметка в РИОСВ, като по този начин могат да се обезпечат с финансов 

ресурс всички разходи, заложени в План –сметката по чл.66 от ЗМДТ. 

В дейност „Други дейности по опазване на околната среда“/ръст 13%/ –  

1 092 396 лв. за издръжка и дейност на ОП „Паркстрой“– Приложение №27.  

 

Функция “Култура, спорт, почивни дейности  

и религиозно дело”                                    9 556 938 лв. 

В т.ч.  държавно финансиране                      4 391 773 лв.   

           общинско финансиране                      5 165 165 лв. 
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Ръст с 20% на средствата по единни държавни стандарти. Допълващият стандарт 

за закрити площи за общинските културни институти запазва размера си. 

През 2023 година с държавно финансиране се осигуряват възнагражденията, 

осигурителните вноски и издръжката на 186 субсидирани  бройки в делегираните 

държавни дейности /библиотека – 59 бр., музей – 44 бр., художествена галерия  - 10 бр. и 

читалища  - 73 бр./ 

През 2023 г. е налице ръст на средствата за спорт, култура и читалищната 

дейност. С общински приходи в тази функция  се покриват разходите за почивното дело 

– 148 828 лв.; програма „Спорт”- 610 000 лв., т.е. ръст със 40 000 лв.; организация на 

Световна купа кану маратон- 80 000 лв., организация на ученически игри – 40 000лв., 

други дейности по спорта 200 000 лв.;  спорт и спортни бази в кметствата – 63 230 лв.; за 

оркестри и ансамбли 383 304 лв.; за поддръжка на гробищните паркове в малките 

населени места, в т.ч. с. Долно Абланово – 55 462 лв.; за възнаграждения, социални 

осигуровки и издръжка на ОП „Обреден дом” – 1 325 982 лв. / Приложение №29/. 

Субсидията за читалищна дейност се запазва на 40 000 лв., като се увеличават средствата 

за ремонти на читалищата от 100 000 лв. на 130 833 лв. /Приложение №15 а./ Разходите  

за осигуряване на  други дейности по културата достигат размер 890 413лв., в т.ч. за КДК 

/Клуб на дейците на културата/ – 90 764 лв.; Програма „Култура“ – 120 000 лв.; 

Фондация „Русе-град на свободния дух” - 110 000 лв.; Мартенски Музикални Дни – 

287 767 лв.; за паметник на Васил Левски в Тараклия – 13 145 лв. за мероприятия по 

културния календар, осигурени са средства за културни мероприятия във всички 

кметства. 

 

Функция “Икономически дейности  

 и услуги”                                                              10 986 416 лв. 

В т.ч.  държавно финансиране                                  515 997 лв.  

           общинско финансиране                             10 470 419 лв. 

 

Разходите в тази функция се финансират  от общински приходи и от Държавния 

бюджет -целева субсидия за снегопочистване в размер на  281 300 лв. 

Планирани са средства за зимно поддържане и снегопочистване от собствени 

приходи – 500 000 лв.; транспортна субсидия за осигуряване на процентно намаление на 

пътуващите възрастни граждани, хора с увреждания  и ученици – 882 000 лв. /2017 г. -

826 000 лв.; 2018 г. – 850 000 лв.; 2019 г. – 862 000 лв.; 2020 г. – 872 000 лв.; 2021 г. -

882 000 лв./; изработване на холограмни стикери за такситата; за ремонт и  поддържане 

на оборудване и ел. информационни табла по спирките, в т.ч. материали и резервни 

части; за Генерален план за организация на движението; проект за „Синя зона“, 

възлагане и разработване на подробни планове за организация на движението; мерки за 

безопасност на движението по пътищата, съгл. План за действие към националната 

стратегия за БДП в РБългария 2021-2023 г.; за обновяване на информацията по спирките, 

съгласно нова транспортна схема и  др. 

В тази функция са заложени средства за ремонт на външни асансьори -100 000 лв., 

за Програмата за развитие на туризма – 161 437 лв., в т.ч. 46 437 лв. от преходен остатък 

от 2022 г.; Във функцията са разчетени местните дейности: Приют за безстопанствени 

животни – 626 915 лв. към ОП Комунални дейности, ОП „Паркстрой” с направените 

разходи в началото на годината по стопанисване на летище –  17 316 лв. Младежки дом – 

379 780 лв.; Общински детски център за култура и изкуство – 750 624 лв. и общинските 

предприятия  - ОП „Управление на общински имоти”- 545 954 лв.,  ОП „Русе арт”- 

958 373 лв., ОП „Спортни имоти” – 1 523 889 лв., както и средства за процеса по 

приватизация 196 132 лв.  
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Започналата промяна в структури и начин на работа на общинските предприятия 

през 2021г. и 2022г.  дава отражение върху способността на същите. През 2023 г. отново 

се залага на придобиването на машини и техника, с която ще се повиши ефективността и 

качеството на работа. 

Пълната разшифровка на видовете разходи по бюджетите на общинските 

предприятия  се съдържа в приложените План-сметки – Приложения №,№13; 14; 19; 20; 

21; 22; 22А; 23; 24; 25; 26; 26А;27; 28 и 29. 

 

Функция  „Разходи некласифицирани 

 в други функции”                                                      1 411 338 лв. 

 

Планираните бюджетни средства са за плащане на лихви по погасяване на 

дългосрочни ангажименти и краткосрочни кредити от фонд ФЛАГ – 620 795 лв. За 

непредвидени и неотложни разходи е осигурен резерв в размер на 755 023 лв., което е 

по-малко от 1 процент от общите разходи. Съгласно чл.95 от ЗПФ, резервът за 

непредвидени и/или неотложни разходи може да бъде до 10 на сто от общия размер на 

разходите по бюджета на общината. 

 

 

ИНВЕСТИЦИОННА ПРОГРАМА (КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ) 

 

Инвестиционната програма на Община Русе за 2023г. се състои от 377 броя 

обекти и е на обща стойност 96 311 599 лв.  Финансирането е осигурено от Европейски 

средства -  47 533 817 лв.; целева субсидия от ЦБ за 2023 г.- 3 457 000 лв.; преходен 

остатък от 2022 година от целева субсидия и трансфери от държавния бюджет – 12 403 

137лв.; собствени средства и други източници на финансиране, дарения, заеми и др. – 32 

592 977лв.  /Приложение №5 и 1Б/ 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ НА ПРОЕКТИ ФИНАНСИРАНИ ОТ ФОНДОВЕТЕ НА 

ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ И ОТ ДРУГИ ДОНОРСКИ ПРОГРАМИ 

 

   Община Русе продължава активно да участва в изпълнението на проекти с 

европейско финансиране, което възлиза на близо 110 милиона лева. 

В зависимост от етапа на своето изпълнение и източниците на финансирането им 

проектите могат да се разделят в следните групи: проекти в процес на реализация  за 110 

млн. лв.,  и предстоящи проекти на обща стойност 100 милиона лева  /Приложение №16 / 

 

 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ ПРЕЗ 2023 ГОДИНА 
 

 Очаквано изпълнение на 377 броя обекти от предложената Инвестиционна програма на 

град Русе, в т.ч. 60 обекта по проекти и 30 броя проектирани повдигнати пешеходни 

пътеки в района на училищата в града и кметствата, в т. ч. изградени 3 повдигнати 

пешеходни пътеки и 1 брой повдигнато кръстовище; 

 Ремонт на асфалтова настилка по улична мрежа във всички населени места в община 

Русе и ремонтирани десетки междублокови пространства в гр. Русе. 

 67,5 километра поддържане сервитути по общинска пътна мрежа, което е над 260 декара. 

 възстановена проводимост на канала, находящ се в с. Просена и отводнително 

съоръжение в с. Николово-кръстовище на ул. Христо Ботев и ул. Васил Левски, както и 

продълбочен открит отводнителен канал в с. Червена вода; 
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 Създаден алманах на първите неща в Русе и проект „Алея на видните личности“ 

 24 660 дка стопанисан общински горски фонд; 

 88 потребители на социална услуга „Социални жилища“; 

 Възможност за включване на 50 двойки с репродуктивни проблеми в програма  

„Асистирана репродукция“; 

 Обгрижени 436 лица в специализирани институции; 

 Над 1000 ползватели по Механизъм за лична помощ, съгласно Закона за лична помощ; 

 Обгрижени 369 деца и техните семейства, ползващи социални услуги в общността, в 

домашна среда и от резидентен тип в Център за настаняване семеен тип, Център за 

социална рехабилитация и интеграция, Дневен център, Център за работа с деца на 

улицата, Център за обществена подкрепа, Звено „Майка и бебе“; 

 Обхванати 555 лица, получаващи услуги чрез Домашен социален патронаж; 

 Обслужени 1090 деца в млечна кухня и организирано хранене в общински детски ясли; 

 Обгрижени 730 деца в детски ясли; 

 Обновена и доставена нова паркова мебел /пейки, маси, велостойки/; 

 Мерки за енергийна ефективност на детска ясла №5. 

 Изготвяне на ИТП на паметника на Свободата.  

 250 потребители на социална услуга „Обществена трапезария“, получаващи топъл обяд. 

 Включване 45 двойки с репродуктивни проблеми в програма „Асистирана репродукция“; 

 100 ученици от 1-ви до 4-ти клас, включени в дейности по превенция, профилактика и 

лечение на гръбначни изкривявания. 

 Осигурени профилактични прегледи за превенция и диагностика на очни заболявания на 

над 1000 деца от детските градини  

 Осигурени профилактични прегледи на 4500 спортуващи деца и ученици; 

 Включване на 100 деца в двумесечни курсове за лечебна гимнастика. 

 21 концерта, 7 съпътстващи събития /изложби, представяне на книги, пърформънси/ и 17 

пресконференции с гостуващи артисти  в рамките на Мартенски музикални дни; 

 Финансиране 30 проекта на културни организации по програма „Култура“; 

 Над 100 културни събития в рамките на Културния календар; 

 Над 200 даровити деца ще получат еднократна помощ от общинския бюджет; 

 Поддържане на 22 форми на работа в Общински детски център за култура и изкуство, 

където са обхванати 1250 деца и младежи] 

 Действащ младежки гвардейски отряд; 

 Изградена Скейт площадка.; 

 

РИСКОВЕ ПРЕД БЮДЖЕТ 2023 ГОДИНА: 

 икономическа и политическа криза; 

 късното приемане на Закона за държавния бюджет и инфлацията носят 

риск за формиране на дефицит и влошаване на бюджетното салдо; 

 инфлация от 8,5% за м.07.2023 г. спрямо м.07.2022 г. измерена чрез 

индекса на потребителските цени /ИПЦ/; 

 несигурност в разходите за ел. енергия, газ и горива; 

 несигурност в разходите за строителни материали и риск за провеждане на  

процедури по ЗОП за строителство и услуги; 

В проектобюджета за 2023 година във всички функции са осигурени средства за 

увеличението на МРЗ от 710 лева на 780 лева, както и за минимално увеличение на 

възнагражденията на останалия персонал, който не е нает на минимална работна заплата. 

В дейност „Общинска администрация“ увеличението е на база атестиране на 




