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ОТНОСНО: Приемане на Наредба за изменение на Наредба № 20 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Русе
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

На основание чл. 1, ал. 2 от Закона за местни данъци и такси, общинският съвет определя с наредба размера на местните данъци при условията, по реда и в границите, определени в закона. Законодателят е предоставил на общинските съвети сами да определят приходите на съответната община, което е част от процеса по финансовата и децентрализация. С оглед защита на обществения интерес, тези правомощия на общинския съвет се лимитират от минимални и максимални граници, установени от законодателя за всеки вид местен данък.    


В рамките на икономическата ефективност, сумата на приходите, които трябва да бъдат генерирани на общинско ниво, се определят от размера на общинските разходни отговорности, т.е. данъчните приходи трябва да съответстват на месните разходи. 
Съгласно ЗМСМА общината има правото да решава самостоятелно всички въпроси от местно значение, които законът е предоставил в нейната компетентност в сферата на общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и такси, общинската администрация; устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея, образованието, здравеопазването, културата, благоустрояването и комуналните дейности, социалните услуги, опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси, поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници, развитието на спорта, отдиха и туризма.
Предвид гореизложеното е налице невъзможност за балансиране на всички разходи с настоящите ставки на местните данъци, дори и при спазване на принципите на целесъобразност, ефективност и ефикасност. Необходимо е търсенето на нов приходоизточник или завишаване на съществуващите, за да се минимизира риска от допускането на просрочени задължения във връзка с реализиране на основни и приоритетни дейности и проекти.
В този смисъл приходите трябва да са достатъчно „жизнеспособни”, така че да нарастват с темповете, с които нарастват местните разходни задължения и годишната инфлация.
Първото предложение касае данъка върху придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин /ДВПИ/. За Столична община и общините Варна, Бургас, Пловдив, Хасково, Стара Загора, Благоевград, Велико Търново и други, показани в таблицата по-долу, размерът на ДВПИ е 3 %. С предложението за размер на данъка при придобиване на имущество по възмезден начин от 3 %, Община Русе ще се изравни с посочените общини. 

Съгласно приложена таблица е видно, че общините масово вдигат данъка при придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин на максималния процент, предвиден по Закона за местни данъци и такси, а именно 3 %, или са го направили през предходната година. Оцветените клетки показват изменението на този данък спрямо предходната година.
	
	Данък придобиване /в проценти/

	
	2023
	2024
	2025

	
	от 0,1 до 3,0
	от 0,1 до 3,0
	от 0,1 до 3,0

	Димитровград
	2,50
	2,50
	3,00

	Хасково
	2,60
	2,60
	3,00

	Свиленград
	3,00
	3,00
	3,00

	Стара Загора
	2,50
	3,00
	3,00

	Казанлък
	2,00
	2,00
	3,00

	Нова Загора
	2,50
	2,50
	3,00

	Благоевград
	2,40
	3,00
	3,00

	Самоков
	3,00
	3,00
	3,00

	Горна Оряховица
	2,60
	3,00
	3,00

	Велико Търново
	3,00
	3,00
	3,00

	Търговище
	2,50
	3,00
	3,00

	Силистра
	2,50
	2,50
	3,00

	Добрич
	3,00
	3,00
	3,00

	Бургас
	3,00
	3,00
	3,00

	Варна
	3,00
	3,00
	3,00

	Шумен
	2,60
	2,60
	3,00

	Перник
	3,00
	3,00
	3,00

	Монтана
	2,50
	3,00
	3,00

	Своге
	3,00
	3,00
	3,00

	Троян
	2,00
	2,00
	3,00

	Габрово
	2,50
	2,50
	3,00

	Русе
	2,20
	2,70
	3,00 

	Разград
	2,40
	2,40
	3,00

	Пловдив
	3,00
	3,00
	3,00

	Сливен
	3,00
	3,00
	3,00


Годишният план за 2024 г. от втория приходоизточник – данък при придобиване на имущество по дарение и по възмезден начин е 5 800 000 лв. При изменение на ставката за възмездно придобиване на имущество от 2,7 на 3 на сто се очаква завишение на приходите до 6 403 000 лв. годишно, т.е. с  603 000 лв. 

Предвид сложната политическа и икономическа ситуация в страната са налице тенденции за допълнителни разходи през следващите бюджетни периоди във всички  дейности.

Въпреки очакванията за увеличаване на приходите от собственост и на приходите от такси, разходите за извършване на услугите растат с по-голям темп предвид икономическите фактори като МРЗ и осигурителен доход на персонала. През последните две години Община Русе отделя около 5 млн. лева за изпълнение на текущи ремонти по улици и междублокови пространства за подобряване на микроградската среда.


Подготвен е списък за ремонт и изграждане на инфраструктура с обща стойност над 12 млн. лв., като част от обектите са:


- Реконструкция на опасни стълбове за УО по ул. Мальовица, от ул. Захари Зограф до ул. 24-ти май, гр. Русе;

- Реконструкция на съществуващи стълбове за улично осветление по ул. Ангел Кънчев, гр. Русе;

- Реконструкция на опасни стълбове за УО по ул. Георги Чендов, ул. Чепеларе и ул. Мъглиж, гр. Русе;

- Реконструкция на опасни стълбове за УО по ул. Княжеска, гр. Русе;

- Реконструкция на кабелна мрежа ниско напрежение за улично осветление по бул. Христо Ботев, от бул. Цар Освободител до пътен възел с бул. България, гр. Русе;

- Изграждане на улично осветление по ул. Прага (ПИ 63427.7.459) и ул. Орлово гнездо (ПИ 63427.7.453), ж.к. Изток, гр. Русе;

- Поставяне на чешмичка по ул. "Славянска", гр. Русе;

- Реконструкция на водопроводна и канализационна мрежа по ул. "Генерал Кутузов" и ул. "Троян", гр. Русе, вкл. Настилки;

- Изграждане на канал по ул. "Околчица" от ул. "Байкал" до ул. "Чипровци", гр. Русе;

- Изграждане на канал по бул. "Тутракан" идващ от бивш Захарен завод към колектор 2000/1500, гр. Русе;

- Баскетболно игрище в междублоковото пространство на бл."Мура" - бл."Хвойна", кв."Здравец-Изток", гр. Русе;

- Облагородяване на входното пространство на жил.к-с "Чародейка Г юг", кв.604, на запад и на юг от бл.117 и бл.118, гр. Русе;

- Инвестиционен проект за Временна пътна връзка на ул. Изола планина с бул. Васил Левски;

- Инвестиционен проект за Реконструкция на шлюз в с. Басарбово;

- Инвестиционен проект за преоборудване на ЖП прелез при ул. Мостова в гр. Русе;

- Ремонт на облицовките по скатовете на улица от ОТ 10515 до ОТ 10521 по регулационния план на гр. Русе /Дълбокия път/ с дължина 120 м. в гр. Русе;

- Реконструкция на ул. "Видин" вкл. улично-алейна растителност - проектиране на етапи и етапно изпълнение;

- Инженеринг - проектиране, строителство и авторски надзор за обект: Ремонт на паркинг за рапатрирани автомобили на ул. "Котовск" №4, ПИ с идентификатор 63427.7.64 по КККР на гр. Русе";

- Основен ремонт на ул. "Ахтопол", кв. Средна кула – проектиране;

- Обслужваща улица към местност Христо Македонски в гр. Русе;

- Изпълнение на настилки, осветление и отводняване около гаражни групи при "Високото напрежение" в УПИ II - за гаражи, кв. 651.5 по плана на гр. Русе – проектиране.

Предвид влошената икономическа ситуация с растящи цени, общият средногодишен индекс на потребителските цени за период м.08.2023г. и м.08.2024г. е 21%.


Недостиг на ресурс се очаква при изпълнението на редица проекти, за които има вече сключени договори с финансиращи организации относно осигуряването на съфинансирания в размер на 5,5 млн. лв. разпределени в следващите 2 и 3 години, според срока на действащите вече проекти.

По отношение на дейностите по озеленяване, поддържане на площи обекти, резитби и премахване на дървета се наблюдава увеличение на разходите с 300 хил. лв.

С тези дейности се изгражда здрав скелет на дърветата, подновява се растителността и се подобрява жизнената среда.

Направеният финансов анализ показва недостиг на трайни приходи, които да компенсират трайното нарастване на разходите във всички бюджетни сфери.

Второто предложение касае туристическия данък. Същият не е актуализиран от 13 години. Предвидените постъпления за 2024г. са 115 000лв. С предложеното изменение постъпленията за 2025г. ще се увеличат до 219 260лв., т.е. със 104 260 лв. С тези средства ще се финансира Общинската програма за развитие на туризма. Част от предвидените мероприятия са: организиране и провеждане на събития, реклама на туристическия продукт, участия в туристически борси и изложения, осигуряване на реклами и материали за туристическия информационен център. Считам, че развитието на туризма е приоритетно направление. Неговото подпомагане ще популяризира Община Русе като туристическа дестинация. В резултат може да се очаква развитие на свързаните с бранша услуги в областта на транспорта, ресторантьорския и хотелиерски бизнес.
Предложението за увеличение на туристическия данък в община Русе има за цел да подкрепи и развие местния туристически сектор. В същото време този допълнителен приход ще създаде един устойчив и самоподдържащ се механизъм, в който средствата ще се реинвестират обратно в развитието на сектора. 

Причините, които налагат увеличението на туристическия данък в община Русе може да бъдат обосновани от различни фактори, свързани с развитието на туризма, икономическите нужди на общината и необходимостта от подобряване на инфраструктурата. Някои от тях са:

   1.Подкрепа на местната икономика чрез събития и атракции

          - Със събраните допълнителни средства ще могат да се организират нови и разнообразни събития – културни фестивали, концерти, спортни и кулинарни прояви и изложения. Опитът показва, че тези събития привличат повече туристи, което ще увеличи приходите на местния бизнес, включително хотели, ресторанти и търговски обекти.

           - Събитията ще привличат не само български туристи, но и чуждестранни посетители, които ще допринесат с допълнителни разходи и по-дълги престои, което пряко ще стимулира местната икономика.

     2.Увеличаване на бюджета за поддържане и подобряване на туристическата инфраструктура и елементи на градската среда 

            - Част от събраните средства могат да бъдат използвани за обновяване на съществуващи туристически обекти, подобряване на инфраструктурата около тях, както и за инсталиране на нови информационни табели и дигитални гидове. По-доброто преживяване на туристите ще ги насърчи да се връщат и да препоръчват Русе на други.

            - Инвестирането в инфраструктура ще направи града по-приветлив и привлекателен, което ще има дългосрочен положителен ефект върху репутацията на Русе като туристически център.

            - С увеличаването на броя туристи, нуждата от обновяване и поддръжка на инфраструктурата става още по-осезаема. Това включва подобрения в пътищата, общественото транспортно обслужване, паркирането и местата за отдих..
    3. Подобряване на рекламата и маркетинга за популяризиране на региона
            - Разширяване на рекламните усилия чрез участие в национални и международни туристически борси и изложения. 

            - Присъствие на дестинация Русе в рекламни статии на печатни и дигитални медии, публикации и реклама в туристически издания за популяризиране на Русе на национално и международно ниво.
            - Отпечатване на рекламни материали за нуждите на ТИЦ - Русе и презентиране в национални и международни форуми и конференции.
    4. Възможност за развитие на нови туристически продукти и услуги и насърчаване на устойчивия туризъм

            - Повишените средства ще позволят финансирането на иновативни проекти, насочени към различни целеви групи като семейни туристи, младежи и туристи с интерес към културния туризъм. Това ще разнообрази предложенията на туристическия сектор и ще даде възможност за развитие на нови бизнеси.

            - Общината може да насочи част от приходите към инициативи, които ще насърчават устойчивия туризъм, включително екологични и социални проекти, които минимизират негативното въздействие върху околната среда. Увеличението на туристическия данък може да бъде използвано за финансиране на такива проекти, които ще направят региона по-привлекателен и за бъдещите поколения
           - Привлекателност на региона: Русе е стратегически разположен на река Дунав, което го прави важна дестинация за речен туризъм, круизи и събития. Увеличението на туристическия данък може да бъде част от стратегия за оптимизация на приходите от този сектор.

     5. Приспособяване на данъка към реалността на нарастващите разходи

- Чрез увеличените постъпления от данъка могат да се покрият разходи, които не могат да бъдат поети само от настоящия бюджет. Свидетели сме на нарастваща инфлация при наемане на изпълнител за концерт, който би осигурил туристическия поток по време на събитие, а при минимален бюджет това е предизвикателство и се налага да се търси баланс чрез компромиси в условията, търсене на спонсорства или избор на по-малко известни артисти.. 

- Изискванията на изпълнителите относно сцена, екип и техническо оборудване през последните години нараснаха многократно. 

- В последните години поради голямото покачване на цени на изпълнители, артисти, услуги необходими за реализиране на събития, реклама и участия в изложения налагаха някои от събитията да отпаднат от програмата. Привличането на туристопоток не може да се осъществява с посредствени и лошо организирани събития.
Брой обекти в Русе  

	Категория 
	Брой обекти 
	Брой легла

	1 звезда
	30
	809

	2 звезди
	23
	863

	3 звезди
	14
	346

	4 звезди
	5
	514

	5 звезди
	0
	0

	Клас В
	86
	341


Справка за събраните суми за туристически данък за последните 5 години в гр. Русе:

2019 година – 111 102 лв.

2020 година – 57 434 лв.

2021 година – 80 873 лв.

2022 година – 110 680 лв.

2023 година – 111 539 лв.

Предложението, което внасям е следното:

1. Категория 1 звезда – 1.00 лв. за нощувка; /от 0,50 лв./
2. Категория 2 звезди – 1.50 лв. за нощувка; /от 0,60 лв./
3. Категория 3 звезди – 2.00 лв. за нощувка; /от 0,70 лв./ 
4. Категория 4 звезди – 2.50 лв. за нощувка; /от 0,80 лв./
5. Категория 5 звезди – 3.00 лв. за нощувка. /от 0,90 лв./, с уточнението, че такива в Община Русе все още няма.
6. Места за настаняване от клас В – 1.00 лв. за нощувка. /от 0,50 лв./
     Вземайки под внимание справката от реализирани нощувки в периода 1.01.2023 – 31.12.2023 г., при така направеното по-горе предложение, ако същото се приеме, прогнозната стойност от туристически данък е 219 260 лв.
Сравнението по градове в други общини в България е в следната таблица:
	Град 
	Генериран тур. данък за 2023 в лв.
	Такса тур. данък 

	София 
	 2 300 000
	1* - 0,40 лв.

2* - 0,60 лв.

3* - 0,80 лв.

4* - 1,00 лв.

5* - 1,20 лв.

Клас В - 0,40

	Варна 
	 4 500 000
	1* - 0,50 лв.

2* - 0,50 лв.

3* - 0,60 лв.

4* - 0,90 лв.

5* - 1,40 лв.

Клас В - 0,50

	Бургас 
	   436 000
	1* - 0,40 лв.

2* - 0,60 лв.

3* - 1,20 лв.

4* - 1,50 лв.

5* - 1,50 лв.

	Стара Загора 
	   205 000
	1* - 0,50 лв.

2* - 0,80 лв.

3* - 1.00 лв.

4* - 1.00 лв.

5* - 1.00 лв.

	Пловдив 
	   609 500
	1* - 0,40 лв.

2* - 0,60 лв.

3* - 0,80 лв.

4* - 1,00 лв.

5* - 1,20 лв.

Клас В - 0,40

	В. Търново
	   187 000
	1* - 0,60 лв.

2* - 0,80 лв.

3* - 1,00 лв.

4* - 1,00 лв.

5* - 1,00 лв.

	Плевен 
	   138 000
	1* - 1,00 лв.

2* - 1,00 лв.

3* - 1,00 лв.

4* - 1,50 лв.

5* - 1,50 лв.


Увеличаването на туристическия данък в община Русе може да бъде стратегическо решение за насърчаване на устойчивото развитие на туризма и на местната икономика. Важно е да се балансира между интересите на туристите и нуждите на местното население, като средствата се инвестират в проекти, които ще осигурят дългосрочни ползи за всички заинтересовани страни.

Измененията в посочените предложения са съобразени с действащото българско право, а от там и в съответствие с правото на Европейския съюз.

Предвид изложеното и на основание чл.63, ал.1 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Русе, неговите комисии и взаимодействието с общинската администрация, предлагам да приемете следното

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е:
На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закон за местното самоуправление и местната администрация, чл. 1, ал. 2, чл. 22 и чл. 61с, ал. 1 от Закон за местните данъци и такси и чл. 79 от Административнопроцесуален кодекс, Общински съвет – Русе реши:

Приема Наредба за изменение на Наредба №20 за определяне размера на местните данъци на територията на Община Русе, като:

§1. В чл.35, ал.2: числото „2,7“ се заменя с „3“.

§2. В чл.58, ал.1 текстът става:

(1) „Размерът на данъка за всяка нощувка е: 

1. В категоризирани места за настаняване клас А и клас Б:

а) категория 1 звезда - 1.00 лв. за нощувка;

б) категория 2 звезди - 1.50 лв. за нощувка;

в) категория 3 звезди - 2.00 лв. за нощувка;

г) категория 4 звезди - 2.50 лв. за нощувка;

д) категория 5 звезди - 3.00 лв. за нощувка.

2. В регистрирани места за настаняване клас В - 1.00 лв. за нощувка.


Преходни и заключителни разпоредби:

§3. Наредбата влиза в сила от 1 януари 2025 г.

ВНОСИТЕЛ:

ПЕНЧО МИЛКОВ

Кмет на Община Русе

Съгласно чл.26, ал.4 от Закона за нормативните актове на заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок за предложения и становища по проекта. Последните могат да бъдат депозирани в деловодството на Община Русе, находящо се на пл. „Свобода” №6 /Център за административно и информационно обслужване/ или изпращани на e-mail: info@ruse-bg.eu.t
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