
ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

РУСЕ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

от ПЕНЧО МИЛКОВ
Кмет на Община Русе

ОТНОСНО:  Приемане на Общинска програма за закрила на детето за 2025 г..
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

 Съгласно чл.3, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето, Общинският съвет приема всяка година по предложение на кмета на общината или оправомощено от него лице изготвената от комисията по чл. 20а от Закона за закрила на детето общинска програма за закрила на детето, съобразно потребностите на децата и техните семейства в общината.
Общинската програма  е разработена от Комисията за детето по чл. 6, ал. 2, т. 1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето. Същата е приета на заседание на Комисията за детето към Община Русе, проведено на 07.04.2025 г.
В Програмата е изразена готовността на всички институции работещи по проблеми свързани със закрила на детето, да положат общи усилия за повишаване качеството на живот и развитие на децата. Посочени са актуалните задачи и ангажименти на всички институции, компетентни по въпросите на децата.

Предвидените в програмата мерки ще допринесат за гарантиране на спазването на правата и интересите на децата в Община Русе.

Понастоящем от Министерски съвет не е приета Програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби от държавни, общински и частни училища за 2025 г., поради което в настоящата програма не са включени мерките за осигуряване на възможности и условия за постъпване в спортни училища и в училища по изкуствата и на мерки за насърчаване на творческите заложби и потребности на деца с изявени дарби, съобразно искваннето на чл. 12 от Наредбата за условията и реда за осъществяване на закрила на деца с изявени дарби.
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 63, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Русе, неговите комисии и взаимодействията му с общинска администрация, предлагам на Общински съвет – Русе да вземе следното
РЕШЕНИЕ:
На основание чл.21, ал. 2, във връзка ал.1, т.12  от ЗМСМА и чл.3, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето, Общински съвет – Русе реши:

Приема Общинска програма за закрила на детето за 2025 год. на Община Русе.
ВНОСИТЕЛ:   

ПЕНЧО МИЛКОВ
Кмет на Община Русе
О Б Щ И Н А   Р У С Е

ОБЩИНСКА  ПРОГРАМА  ЗА  ЗАКРИЛА  НА  ДЕТЕТО

2025 г./2026 г.

Приета с Решение № .....от Протокол № ....   на Общински съвет
I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Защитата на правата и интересите на децата и тяхното развитие е национален приоритет, изискващ координация между всички институции, работещи с деца, осигуряване на ресурси и активно обществено внимание. Ангажимент на държавата е да защитава и гарантира основните права на детето във всички сфери на обществения живот, като предвижда и осъществява мерки за закрила на правата на детето. 

Настоящата общинската програма за закрила на детето е разработена от Комисията за детето към община Русе на основание чл.6, ал.2, т.1 от Правилника за прилагане на закона за закрила на детето и е приета на заседание на Комисията, проведено на 07.04.2025 г. 

Програмата обхваща всички аспекти на закрилата на детето в община Русе за период от една година, от влизането в сила на решението на Общински съвет Русе, с което е приета. Разработена е с цел провеждане на последователна, целенасочена и активна политика в областта на закрилата на децата и подкрепа на семействата. При нейното изготвяне са отчетени определените в План за интегрирано развитие на община Русе 2021-2027 г. средносрочни цели и приоритети за устойчиво развитие, План за интеграцията на ромите, Стратегия за развитие на предучилищното и училищно образование в община Русе (2022-2026), Общинска стратегия за личностно развитие на децата и учениците на територията на Община Русе и други. 

Общинската програма за закрила на детето е в съответствие със Закона за закрила на детето, Правилника за прилагане на закона за закрила на детето, други съотносими нормативни актове от националното законодателство, стратегически документи, като: Национална стратегия „Визия за деинституционализация на децата в Република България, Национална програма за превенция на насилието и злоупотребата с деца (2023-2026 г.), Споразумение за сътрудничество и координиране на работата на териториалните структури на органите за закрила на детето при случаи на деца, жертви на насилие или в риск от насилие и при кризисна интервенция и Координационен механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца, жертви или в риск от насилие и за взаимодействие при кризисна интервенция; Национален механизъм за насочване и подкрепа на жертви на трафик на хора (НМН), Координационен механизъм за рефериране и обгрижване на непридружени деца и деца, жертви на трафик на хора, завръщащи се от чужбина и други.
Целите и приоритетите на Общинската програма за закрила на детето са в съответствие с основни международни документи, като: Конвенция на ООН за правата на детето
, Конвенция на Съвета на Европа за закрила на децата от сексуална експлоатация и сексуално насилие, Препоръка на ЕС 2021/1004 от 14 юни 2021 г. за създаване на Европейска гаранция за децата
. 

На национално ниво е приет Национален план за изпълнение на Европейска гаранция за детето (2030) с Решение на Министерския съвет № 879 от 08.11.2022 г. В основата за неговото разработване е извършения анализ „Не/равно детство: Цялостен анализ на детската бедност и социалното изключване в България“
, поръчан от Регионалният офис на УНИЦЕФ за Европа и Централна Азия. Резултатите от анализа показват тревожни данни относно бедността и социалното изключване сред децата в страната. Всяко едно от всеки три деца в България живее в риск от бедност или социално изключване. Факторите, пораждащи бедност сред децата, са много и от различно естество - нисък образователен статус и безработица на родителите, ниски доходи, състав на домакинството и т.н. Рискът от бедност и материални лишения за децата се определя и се влияе и от тяхната етническа принадлежност. 
Регионалният поглед към бедността разкрива съществени различия, като областите с по-добри икономически показатели (заетост и доходи) обикновено се характеризират с по-ниски нива на подоходно неравенство или на относителната бедност, включително сред децата. 
Кризата, свързана с разпространението на COVID-19 засегна в особена степен хората, които вече са изложени на най-голям риск от бедност и социално изключване и живеят в по-сериозни материални лишения. В този контекст редица семейства в България бяха изправени пред проблеми от различно естество, свързани с финансови затруднения, задълбочаване на образователното неравенство, ограничен достъп до здравни грижи, влошаване на психичното здраве на децата и младежите и др. 
Военните конфликти в Украйна и страни от Близкия Изток, задълбочиха съществуващите вече социални и икономически предизвикателства. Повишаването на цените на енергията и храните оказа негативно влияние върху уязвимите домакинства и семейства с деца, изправяйки ги пред сериозни лишения и затруднен достъп до базисни услуги. Изключително тревожно е, че военните конфликти засягат по безпрецедентен начин децата и техните права. Особено уязвими сред тях са непридружените деца, които имат нужда от допълнителна интегрирана подкрепа, тъй като съществува по-голям риск да станат жертва на насилие, трафик и експлоатация.
Общинската програма за закрила на детето e израз на волята и готовността на общинската власт за гарантиране правата на децата, подобряването на тяхното благосъстояние и включването им в обществения живот, като пълноценни граждани. Тази програма отразява специфичните проблеми и приоритети, наличните ресурси и отчита ситуацията в община Русе от социално-икономическа и демографска гледна точка.

II. СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ И ПРИОРИТЕТИ 

1. Стратегическа цел 

Целта на програмата е на базата на утвърдените национални приоритети в областта на закрила на детето, да бъдат определени местните такива. Програмата ще спомогне за по-ефективна защита и гарантиране на основните права на децата в община Русе във всички сфери на обществения живот. 
Настоящата програма е насоченa към всички деца в общината, като приоритетни целеви групи са децата от уязвими групи: бездомни деца или деца, живеещи в изключително лоши жилищни условия; деца с увреждания и деца с проблеми с психичното здраве; деца бежанци и мигранти, с фокус върху непридружените деца, деца от малцинствен етнически произход; деца, за които се полагат алтернативни грижи извън семейството, особено настанените в социални услуги за резидентна грижа, включително и децата и младежите, които напускат алтернативна грижа; деца от семейства с ниски доходи; деца, отглеждани в несигурна семейна среда (деца жертви на насилие, деца на самотни родители, които срещат затруднения, непълнолетни майки и техните деца, деца на родители трудови мигранти и др.).
Основната цел на настоящата програма е: гарантиране правата и благосъстоянието на всички деца в Община Русе и насърчаване на социалното включване, чрез осигуряването на достъп до основни услуги за децата от уязвими целеви групи.
Специфичните цели на настоящата програма са: намаляване на дела на децата в риск от бедност или социално изключване; намаляване на дела на бедните сред домакинствата с три и повече деца; намаляване на дела на бедните сред самотните родители с деца; разширяване на обхвата за децата от 0 до 7 години в образование и грижи в ранна детска възраст; намаляване броя  на преждевременно напусналите образователната система; увеличение на броя подкрепени деца и родители / лица, полагащи грижи, чрез социални услуги за превенция, ранна интервенция, информиране и консултиране, терапия и рехабилитация, обучение и други услуги в общността; разширяване на обхвата на децата с увреждания, ползващи здравни, социални и интегрирани здравно-социални услуги.
2. Приоритети

· Качествено образование и грижи в ранна детска възраст;

· Достъп до здравеопазване, качествени здравни грижи и насърчаване на здравословен начин на живот; 

· Защита на децата от употреба на наркотици, насилие, злоупотреба и други форми на експлоатация;

· Правосъдие, съобразено с интересите на децата; 

· Намаляване на детската бедност и социалното изключване; 

· Спортни, културни и други дейности, осмислящи свободното време на децата;
· Насърчаване на детското участие.
I. ЦЕЛИ, ДЕЙНОСТИ, ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИ

	Цел
	Дейност
	Срок
	Индикатори
	Бюджет
	Отговорни институции

	1. Осигуряване на качествено образование и грижа в ранна детска възраст.

	1.1. Насърчаване на ранното детско развитие и ранното учене, чрез създаване на подкрепяща и стимулираща среда


	1.1.1.  Дейности, свързани с оценяване и насърчаване  на  детското развитие, ранна интервенция при констатирани затруднения и работа с родителите:
   - дейности с децата от 0-3 г., родителите и специалистите, реализирани от мулти-дисциплинарен екип, работещ в Детските ясли ( екип „Ранно детско развитие“);  

   - дейности в Детските градини: скрининг  за ранно оценяване на риска от обучителни затруднения за деца между 3 г. и 3 г. и 6 м.; оценка на риска от обучителни затруднения и готовност за постъпване в първи клас за деца на 5 - 7 г.; развиване на компетентности у работещите с деца в ранна възраст - осигуряване на експертна, методическа подкрепа и обучения в областта на ранното детско развитие, включително и за работа с деца от различни целеви групи.
	2025 г.-2026 г.
	Брой специалисти, подкрепени и обучени в областта на ранно детско развитие, ранна интервенция
	В рамките на бюджета на отговорните институции
	Община Русе Детски ясли (ДЯ), Детски градини (ДГ) 



	
	1.1.2. Повишаване на информираността на родителите по въпроси за здравето, развитието и грижите за новороденото и детето в периода на ранното детство. Включване на родителите в програми за образование и грижи в ранна детска възраст.
	2025 г.-2026 г.
	Брой информационни събития, материали, проведени обучения, групови сесии за родителите, брой участници
	В рамките на бюджета на отговорните институции
	Община Русе УМБАЛ Канев  - Център „Детско и майчино здраве”,  Доставчици на СУ

	1.2. Подобряване на материално-техническата база в училища, детски градини и детски ясли.
	1.2.1.  Поетапно обновяване на материалната база на училища, детски градини (ДГ) и  детските ясли (ДЯ), както и на обзавеждането и  оборудването и средата. Облагородяване на дворните пространства за игра. Осигуряване на достъпна архитектурна среда.


	2025 г.-2026 г.
	Брой реновирани училища, ДЯ и ДГ, в т.ч. и дворните пространства
	Общински бюджет, национални програми на МОН, проект „Красива България“
	Община Русе ДГ, ДЯ


	
	1.2.2. Осигуряване на достатъчно и подходящи развиващи играчки и дидактически материали, необходими за занимания  и педагогически ситуации с децата в детските ясли (ДЯ) и детските градини (ДГ)
	2025 г.-2026 г.
	Брой осигурени играчки и дидактически материали
	В рамките на бюджета на отговорните институции
	ДЯ, ДГ

Община Русе

	1.3. Развиване на интегрирани услуги за ранно детско развитие и предучилищно образование и активно междусекторно  сътрудничество между здравни, социални, образователни и други институции
	1.3.1.   Развиване и надграждане на социалните услуги с програми в областта на ранното детско развитие и ранната интервенция на уврежданията при децата
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца и семейства. Споразумения за сътрудничество. Междуинституционални работни срещи и др.
	В рамките на бюджета на отговорните институции
	Община Русе, РУО-Русе, ЦСОП, ДГ, ДЯ, УМБАЛ Канев  -  Здравно-консултативен център „Майчино и детско здраве“,  Доставчици на СУ, НПО

	1.4. Осигуряване на максимален обхват в предучилищно и училищно образование

	1.4.1. Улесняване  достъпа на деца и ученици до образователните институции – училищен транспорт, достъпна архитектурна среда, жилищно настаняване (ученическо общежитие),  хранене, социално подпомагане и др.
	2025 г.-2026 г.
	Видове дейности, брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институцията
	РУО - Русе 

училища, ДГ Доставчици на СУ, дирекция „Социално подпомагане“

	1.5. 
	1.5.1. Изпълнение на Механизъм за съвместна работа на институциите по обхващане, включване и предотвратяване на отпадането от образователната система на деца и ученици в задължителна предучилищна и училищна възраст
	2025 г.-2026 г.
	Видове дейности, брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институциите
	РУО - Русе ,

училища, ДГ, OД на МВР, дирекция „Социално подпомагане“

	1.6. Осигуряване на

приобщаващо образование, насочено към децата със специални образователни потребности (СОП), в т.ч. децата от етническите малцинства и от семействата на мигранти и на бежанци.
	1.6.1. Осигуряване на ресурсно подпомагане и подкрепа на децата и учениците със специални образователни потребности (СОП) в обща образователна среда.
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе РУО – Русе, РЦПППО, ЦПЛР-ЦСОП училища, ДГ

	1.7. 
	1.5.2.  Работа  с родителите и близките на деца със СОП - периодично предоставяне на актуална информация за развитието на децата им, включване при изготвянето и преразглеждането на индивидуалните им програми. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати родител
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе, РУО - Русе,  училища и ДГ

	1.8. 
	1.5.3. Осигуряване на подкрепа, чрез предоставяне на интегрирани услуги на децата с увреждания и техните семейства
	2025 г.-2026 г.
	Брой деца със СОП, ползващи социална услуга
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе,  Доставчици на СУ, НПО, ДГ,  РЦПППО

	1.9. 
	1.5.4. Информационни инициативи за изграждане на положителни обществени нагласи към приобщаващото образование на деца и ученици със СОП
	2025 г.-2026 г.
	Брой информационни събития, публикации, инициативи
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе  Доставчици на СУ, НПО, училища и ДГ.

	1.10. 
	1.5.5. Реализиране на проект „Успех за теб” и „Силен старт“ за успешно представяне на НВО и ДЗИ за ученици от уязвими групи, в т.ч. от ромски произход

	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца


	В рамките на бюджета на отговорните  институции
	Училища, ДГ и РУО - Русе


	1.6. Осигуряване на възможности за включване на децата в неформално образование, създаване на благоприятни условия за изграждане на образователна среда, насърчаваща разгръщането на потенциала на всяко дете за личностно развитие.

 
	1.6.1. Подкрепа за личностно развитие на децата и учениците в Община Русе
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе, ЦПЛР

	
	1.6.2. Подобряване на условията за извънкласни и извънучилищни дейности в образователната система. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институциите
	Община Русе, ОБЦКИ, РУО-Русе

	
	1.6.3. Подобряване на условията за спорт в образователната система. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на институциите
	Общински спортни клубове училища, РУО-Русе, Община Русе,  ЦПЛР-УСШ

	
	1.6.4. Популяризиране на възможностите за специализирана грижа за децата от логопед, психолог и ресурсен учител. Преодоляване на стереотипи и отрицателни нагласи сред родителите.
	2025 г.-2026 г.
	Брой деца получили специализирани грижи, 

проведени кампании сред родителите 

	В рамките на бюджета на отговорната институция
	Училища, ДГ, ДЯ, ЦПЛР, Доставчици на СУ,  РЦПППО

	1.7. Създаване на условия за пълноценна реинтеграция в училище на деца, завърнали се от чужбина и децата, включени в образователната система със статут на временно пребиваващи и др.
	1.7.1. Осигуряване на консултации по учебните предмети за деца със статут на изоставащи,  реинтегрирани или получаващи международна закрила
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени консултации; брой обхванати деца


	В рамките на бюджета на отговорните  институции
	Училища, РУО

	1.8. Дигитализация и иновации    в образованието


	1.8.1. Модернизиране на материалната база –СТЕМ центрове 
	2025 г.-2026 г.
	Брой подобрения на образователната  среда 
	Средства от НП на МОН
	РУО-Русе, Община Русе, ДГ, училища

	
	1.8.2. Провеждане на алтернативни форми за обучение по програмиране, дизайн и роботика и други
	2025 г.-2026 г.
	Видове дейности

Брой обхванати деца
	
	РУО – Русе, училища,  ЦПЛР–ЦУТНТ 

	1.9. Обвързване на качеството на образованието и подготовката  с възможностите за пълноценна реализация
	1.9.1. Проследяване на процеса на реализация на зрелостниците във ВУЗ и на пазара на труда. Информационни  кандидат-студентски кампании 


	2025 г.-2026 г.
	 % продължили образованието си във ВУЗ по специалности, съответни на профилираната и професионална подготовка ,

% реализирани на пазара на труда по изучаваната специалност
	
	Училища 

	
	1.9.2 Развитие на дуалното обучение чрез сътрудничеството между местния бизнес и професионалните и профилирани паралелки 
	2025 г.-2026 г.
	Брой ученици, обучаващи се в дуална форма на обучение
	Бюджет на отговорните институции
	Училища, местен бизнес,

Бюро по труда

	
	1.9.3. Целенасочена квалификация на педагогическите специалисти за постигане на по-добри резултати на НВО и ДЗИ
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени обучения; 

брой участници  
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорната
	РУО - Русе ,

училища, ДГ



	2. Приоритет:   Достъп до здравеопазване, качествени здравни грижи и насърчаване на здравословен начин на живот 

	2.1. Осигуряване на качествено детско здравеопазване


	2.1.1.  Координация между здравната, образователната и социалната системи по отношение на детското здравеопазване и формиране на умения за здравословен начин на живот и децата. 
	2025 г.-2026 г.
	Споразумения за сътрудничество, работни срещи и др.
	В рамките на бюджета на институциите
	РЗИ, Община Русе

ДГ, училища


	
	2.1.2. Ранно разпознаване на здравословни проблеми и затруднения в развитието на децата от специалистите в системата на първичната и специализираната доболнична помощ, училища, детски ясли и градини, медицински специалисти и др. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой деца, ползвали услуги за ранна интервенция


	В рамките на бюджета на институциите 


	Медицински специалисти, ДЯ, ДГ, Община, НПО, Здравно-консултативен център „Майчино и детско здраве“ към УМБАЛ Канев

	
	2.1.3. Осигуряване на здравословна и безопасна среда в детските ясли, детските градини, училищата и социалните услуги за деца  
	2025 г.-2026 г.
	Брой изследвания за безопасност на сградите. Въведени вътрешнонормативни документи  за безопасно поведение;
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции.
	Община Русе,

РУО – Русе

ОД на МВР

	
	2.1.4. Осигуряване на медицинските кабинети във всяка образователна институция
	2025 г.-2026 г.
	Размер на осигурените средства
	Държавно-делегиран бюджет за  здравни  кабинети
	Община Русе

	
	2.1.5. Анализиране на информация от проведени профилактични и училищни прегледи за предприемане на мерки за превенция на често срещани заболявания или отклонения в развитието в детска и училищна възраст  
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени профилактични и диагностични прегледи; брой обхванати деца, броя предприети дейности за превенция
	Държавно-делегирана дейност за  здравни кабинети
	ДЯ, ДГ, училища, РЗИ,

Община Русе,

медицински специалисти 

	
	2.1.6. Осигуряване на здравни грижи за деца от уязвими групи – избор на личен лекар, спазване на имунизационния календар и провеждане на редови консултации
	2025 г.-2026 г.
	Брой назначени здравни медиатори. Брой случаи на логистична и специализирана подкрепа
	В рамките на утвърдения бюджет на институциите
	РЗИ - Русе, здравни медиатори,  Доставчици на СУ, НПО, дирекция „Социално подпомагане“, ОПЛ

	2.2.  Здравословно хранене на децата 
	2.2.1.Осигуряване на висококачествено, разнообразно и балансирано хранене на децата. Системно проследяване на качеството на  приготвяната  храна в детските заведения
	2025 г.-2026 г.
	Брой осигурени видове екологично чисти храни;

Брой обхванати; Брой проверки
	В рамките на бюджета на  отговорните  институции 
	БАБХ, РЗИ Община Русе, ДМК, ДГ и училища 

	
	2.2.2. Информационни кампании сред родителите и децата в училища с цел за здравословното хранене
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени инициативи;
	В рамките на утвърдения бюджет на институциите
	Община Русе, РЗИ, УМБАЛ

	
	2.2.3. Реализиране на скринингова програма за затлъстяване при децата в първи клас
	2025 г.-2026 г.
	Брой деца, преминали през програмата
	В рамките на утвърдения бюджет на институциите
	Община Русе, РЗИ, УМБАЛ

	
	2.2.4. Реализиране на проект „Детска кухня“
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца. 
	ПВУ
	Община Русе, ДМК, ДСП – Русе

	2.3. Интегриране на  иновативни дигитални технологии в дейността на Детските ясли и Детска млечна кухня
	2.3.1. Работа с софтуерната програма „Сладко бебе”, „Виртуална кухня”
	2025 г.-2026 г.
	Брой родители, използвали онлайн приложението
	В рамките на бюджета на Детски ясли ДМК
	Община Русе



	2.4. Превенция на рисковото сексуално поведение, ранните бременности и употребата на вредни за здравето вещества


	2.4.1 Провеждане на информационни кампании сред учениците и дискусии по училищата по проблеми,  свързани с рискови фактори, като: сексуална експлоатация и злоупотреба с деца, в т.ч. и в интернет, безразборни сексуални контакти, употреба на тютюневи изделия и електронни устройства за пушене, употребата на балони с райски газ, енергийни напитки и др. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени мероприятия; 

брой участвали специалисти от институции;

брой обхванати ученици 
	В рамките на бюджета на отговорните  институции
	Училища, РЗИ, ПИЦ, ОД на МВР, МКБППМН, медицински специалисти

	1.3. 
	2.4.2 Провеждане на информационни кампании и инициативи на училищно и общинско ниво за повишаване на информираността на децата за разпространението на ХИВ/СПИН и др. болести, предавани по полов път
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени мероприятия; 

брой участвали специалисти от институции;

брой обхванати ученици
	В рамките на бюджета на отговорните  институции
	Училища, РЗИ

	
	2.4.3.  Провеждане на информационни кампании и инициативи в общността за превенция на ранните бракове и раждания;


	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени дейности;

брой обхванати ученици
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	Училища, медицински специалисти, 

НПО, РЗИ

	3. Приоритет: Mерки за защита на децата от употреба на наркотици, насилие, злоупотреба и други форми на експлоатация

	3.1. Превенция употребата на наркотични и нови психоактивни вещества и гарантиране правото на закрилата на децата и младежите, употребяващи и/или злоупотребяващи с наркотични вещества
	3.1.1.Реализиране на общински и национални превантивни програми - „Предпазване на младите хора от престъпления“, „Кодово име Живот“ 5-7 клас, „От връстници за връстници“ за ученици от 8-11 клас, „Ще се справим заедно” 3-4 клас, “SOS-родители”, „Спорт за свободен живот“

3.1.2. Превантивни дейности по трите национални кампании „Безопасен интернет“, „26 юни – Международен ден за борба с употребата и злоупотребата с наркотици“, „10 октомври – ден на психичното здраве“

3.1.3. Лятна академия – превантивни дейности с различни целеви групи – деца и младежи в риск; деца и младежи с увреждания; деца и младежи доброволци. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца и родители
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	Община Русе -ОбСНВ, ПИЦ

	
	3.1.4. Съвместни междусекторни местни инициативи и информационни кампании  за превенция на употребата на наркотични и нови психоактивни вещества от малолетни и непълнолетни 
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени информационни събития, брой обхванати деца 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе,  РЗИ, РУО – Русе, ОД на МВР, училища, Доставчици на СУ,  НПО, ПИЦ Национални медии, 

	3.2. Ефективна защита на децата от насилие, злоупотреба, различни форми на експлоатация и трафик
	3.2.1.  Провеждане на информационни кампании за превенция на насилието от и над деца.  Реализиране на програма „Работа на полицията в училище“ и „Детска полицейска академия“
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени информационни събития, брой обхванати деца 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, РУО – Русе,  Доставчици на СУ, ОД на МВР, училища

	
	3.2.2. Обучения за родители и професионалисти за изграждане на безопасна, устойчива и развиваща се среда за децата.
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени обучения 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, РУО – Русе, ОД на МВР, училища,  Доставчици на СУ, НПО 

	
	3.2.3. Мерки за превенция и интервенция при случаи на домашно насилие, при които детето е жертва или свидетел
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	ОД на МВР, правозащитни и право-раздавателни органи, Община Русе,  Доставчици на СУ, НПО

	
	3.2.4. Разкриване на Контактен център за деца и родители в криза /разделени семейства, който да действа в почивни и празнични дни
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца и родители
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	 Община Русе, Доставчици на СУ, НПО

	
	3.2.5. Прилагане на Механизъм за противодействие на тормоза и насилието в институциите в системата на предучилищното и училищното образование и Алгоритъм за прилагането му.
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, РУО – Русе ОД на МВР, дирекция

„Социално подпомагане“ НПО,  Доставчици на СУ

	
	3.2.6.  Надграждане на професионалните умения и опит на работещите с непридружени деца , чужди граждани и развиване на иновативни модели за работа с децата, търсещи и/или получили международна закрила.
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени информационни и обучителни събития
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, ОД на МВР, дирекция

„Социално подпомагане“ НПО

	
	3.2.7. Дейности с цел превенция на трафика на хора – информационни сесии с деца и информиране на обществеността за разпознаване на рисковете и противодействие
	2025 г.-2026 г.
	Брой информационни събития
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, МКБТХ, ОД на МВР, НПО

	
	3.2.8. Дейности и мерки за закрила на децата, въвлечени в родителски конфликти, като: изпълнение на ангажиментите на всички ангажирани институции на общинско ниво, съгласно Методическо указание за работа по случаи на деца в риск от родителско отчуждение и Механизъм за работа и сътрудничество между институциите по случаи на деца, въвлечени в родителски конфликти.
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, РЗИ, РУО – Русе ОД на МВР, дирекция

„Социално подпомагане“ НПО,  Доставчици на СУ

	
	3.2.9. Оказване на подкрепа на деца, чиито родители пребивават дългосрочно/трайно в чужбина
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, ОД на МВР, дирекция

„Социално подпомагане“ НПО,   Доставчици на СУ 

	
	3.2.10. Защита на децата от посегателства чрез компютърни престъпления и превенция на онлайн тормоза – информираност и развиване на дигитална медийна грамотност при деца, родители и учители с цел превенция на киберпрестъпността
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Община Русе, ОД на МВР, НПО,   Доставчици на СУ

	
	3.2.11. Подкрепа на децата в конфликт със закона чрез: прилагане на иновативни модели и програми за работа с непълнолетни правонарушители и за работа с техните родители;  взаимодействие между МКБППМН с доставчиците на социални услуги за съвместно изпълнение на възпитателните мерки по ЗБППМН
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Училища, 
ОД на МВР, МКБППМН,  Доставчици на СУ

	
	3.2.12. Системна подкрепа и наблюдение на деца в принудително подчинение за просия и други форми на принудителна експлоатация  
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните   институции
	Мобилни екипи, ОД на МВР, дирекция „Социално подпомагане“ – Русе, Доставчици на СУ

	Приоритет 4:  Правосъдие, съобразено с интересите на децата

	4.1. Дейности за подкрепа на деца в досег до правораздавателната или съдебна система и техните семейства
	4.1.1 Развитие и популяризиране на подходящи услуги за деца в досег до правораздавателната/съдебна система и проследяване на сигналите за деца по Националната телефонна линия за изчезнали деца 116 000.
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени информационни кампании и работни срещи
	В рамките на бюджета на отговорната институция
	ОД на МВР

	
	4.1.2 Реализиране на програми за работа с родители и деца с асоциално поведение.
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати родители на деца с наложени възпитателни мерки по ЗБППМН
	В рамките на бюджета на отговорната институция
	Община Русе

МКБППМН

	
	4.1.3 Развитие на дейността на центъра за социална адаптация и подкрепа към МКБППМН
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на бюджета на отговорната институция
	Община Русе

МКБППМН

	4.2 Професионална подкрепа на децата в контакт със системата за наказателно правораздаване
	4.2.1 Развиване на практиката за щадящо изслушване на деца, жертва или свидетели на престъпления в специализирано помещение „Синя стая“
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени разпити и изслушвания на деца, участници в административни и правни процедури, брой работни срещи с представители на Съда,  и ОД „МВР“
	В рамките на бюджета на отговорната институция
	Съд, Прокуратура, ОД на МВР, дирекция „Социално подпомагане“ – Русе Сдружение Еквилибриум

	Приоритет 5.  Намаляване на детската бедност и социално изключване

	5.1 Подкрепа на деца и семейства от уязвими групи


	5.1.1. Подпомагане на семейства, деца и младежи с храни

	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени семейства
	Проекти „Топъл обяд“ и „Детска кухня“
	Община Русе, дирекция “Социално подпомагане”

	
	5.1.2. Подкрепа на уязвими групи за справяне с трудностите в дългосрочно разрешаване на жилищните им нужди.
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени семейства
	
	Община Русе, дирекция “Социално подпомагане”

	
	5.1.3. Насочване на родители към програми за заетост и съдействие за трудова ангажираност
	2025 г.-2026 г.
	Брой регистрирани родители в дирекция БТ
	
	Община Русе, дирекция “Социално подпомагане”, Бюро по труда

	
	5.1.4 Подкрепа на деца с увреждания и техните родители, чрез Механизъм „Лична помощ“ 
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепяни деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе, дирекция “Социално подпомагане”

	
	5.1.5 Осигуряване на финансова подкрепа на семейства с деца
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени семейства 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорната институция
	Дирекция “Социално подпомагане” и Община Русе

	5.2. Развитие на социалните услуги за деца в Община Русе и подобряване качеството на съществуващите
	5.2.1. Подкрепа на деца и родители с цел превенция на изоставянето и/или реинтеграция в биологичните им семейства.


	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени семейства 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорната институция
	Дирекция “Социално подпомагане”,Община Русе, СУ, НПО

	
	5.2.2. Дейности за подкрепа, насочени към подобряване качеството на грижи за настанените деца в семейства на роднини и близки и приемни семейства
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца, роднини и приемни семейства
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Дирекция “Социално подпомагане”,Община Русе, СУ, НПО

	
	5.2.3. Предоставяне на приемна грижа по проект “Повишаване на капацитета на служителите на Агенцията за социално подпомагане във връзка с модернизиране на системите за социална закрила“
	2025 г.-2026 г.
	Брой приемни деца и приемни семейства
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Дирекция “Социално подпомагане”,Община Русе ОЕПГ

	
	5.2.4. Повишаване на информираността и подкрепа за осиновени и осиновители
	2025 г.-2026 г.
	Брой информационни събития; Брой обхванати осиновени деца и осиновители 
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе,  дирекция “Социално подпомагане”, СУ, НПО

	
	5.2.5. Развитие на иновативни практики за работа с непридружени деца, чужди граждани
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати професионалисти, работещи с непридружени деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе,  СУ, НПО 

	
	5.2.6. Развитие на иновативни здравно – социални услуги за деца с високо рисково поведение
	2025 г.-2026 г.
	Разкриване на нова  здравно – социална услуга по проект 
	В рамките на бюджет по проект на МЗ
	Община Русе, 

ДЮЦПЗ

	
	5.2.7. Подкрепа на младежите, напускащи резидентна грижа или приемни семейства
	2025 г.-2026 г.
	Меморандум за сътрудничество между SOS Детски селища България  и Община Русе за реализация на програмата “Подкрепа за независим и самостоятелен живот” 
	В рамките на бюджет по програмата на SOS Детски селища България
	Община Русе,  Доставчици на СУ, НПО, дирекция „Социално подпомагане“

	Приоритет 6:  Спортни, културни и други дейности, осмислящи свободното време на децата;

	6.1. Създаване на условия и възможности за всички деца да спортуват
	6.1.1. Развиване на общинските политики за развитие на спортните клубове в общината, в т.ч. тези, в които тренират деца. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	Общински бюджет
	Община Русе,

Спортни клубове,  ЦПЛР-УСШ

	
	6.1.2. Организиране на спортни събития, ученически игри, турнири и състезания за деца.


	2025 г.-2026 г.
	Брой събития и инициативи 
Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	Община Русе, училища,  ЦПЛР-УСШ

	6.2. Развиване на дейности за ангажиране на свободното време на децата
	6.2.1.  Насърчаване на читалищата и културните институти и други, за разработване и реализация на дейности, насочени към деца – организирани групови занимания в извънучебно време, читалищни форми за работа с цел развиване на интерес към четенето, изкуството, историята и т.н.
	2025 г.-2026 г.
	Брой  програми
Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	Читалища, Регионална библиотека “Любен Каравелов” Русе,  Исторически музей  и др.

	
	6.2.2. Разработване на общодостъпни ваканционни програми, клубове по интереси и други дейности за осмисляне на свободното време на децата
	2025 г.-2026 г.
	Брой  програми
Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	РУО – Русе,  ОДЦКИ,   Доставчици на социални услуги,  РЦПППО – Русе.

	6.3. Подкрепа на деца с изявени дарби
	6.3.1. Изготвяне на общинската програма на мерките за закрила на деца с изявени дарби
	2025 г.-2026 г.
	Брой подкрепени деца
	В рамките на утвърдения бюджет 
	Община Русе, Общински съвет Русе

	6.4.  Развиване на възможностите на децата и младежите в областта на изкуството и науките 
	6.4.1. Развиване на дейностите на Общинския детски център за култура и изкуство и Център за ученическо, техническо и научно творчество
	2025 г.-2026 г.
	Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните  институции
	Община Русе – ОДЦКИ, ЦПЛР - ЦУТНТ

	Приоритет 7: Насърчаване на детското и младежкото участие

	7.1. Осигуряване на възможности децата и младежите за участие при вземането на решения, да изразяват социално отговорна позиция
	7.1.1. Популяризиране дейността на ученическите съвети. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени заседания на УС
	Не е необходимо
	Училища,

РУО - Русе

	
	7.1.2. Осъществяване на съвместни инициативи и  сътрудничество между  ученическите съвети - участие в Национален ученически парламент
	2025 г.-2026 г.
	Брой проведени съвместни срещи, брой съвместни инициативи
	Не е необходимо
	Община Русе, училища 

	
	7.1.3.  Развиване на доброволчеството при децата и младежите 
	2025 г.-2026 г.
	Брой инициативи, 

реализирани дейности
	Не е необходимо
	Община Русе Училища, НПО

	7.2. Включване на децата в обучителни модули, свързани с правото им на изразяване  на мнение по различни теми
	7.2.1  Клубове за неформално образование в областта на европейското развитие и младежката мобилност, екологията, спорта и др. 
	2025 г.-2026 г.
	Брой обучения

Брой обхванати деца и младежи
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе – 

ОМЦ

	
	7.2.2 Дискусии, презентации, обучения на младите хора, свързани с темата за правата и задълженията им
	2025 г.-2026 г.
	Брой събития

Брой обхванати деца и младежи
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе – 

ОМЦ

	7.3 Дейности за младежко и детско участие 
	7.3.1 Развиване на инициативи, свързани с детското и младежкото участие в социалните услуги в общината
	2025 г.-2026 г.
	Брой събития

Брой обхванати деца
	В рамките на утвърдения бюджет на отговорните институции
	Община Русе, Доставчици на социални услуги, НПО


МОНИТОРИНГ, ОЦЕНЯВАНЕ И ОТЧИТАНЕ 

1. Постоянният мониторинг на дейностите по реализиране на оперативните цели се осъществява от Община Русе и отдел „Закрила на детето” към дирекция „Социално подпомагане” – Русе. 

2. Комисията за детето към Община Русе осъществява текущата практическа дейност по реализиране на програмата и предприема мерки по контрола на изпълнението им. 

Общинската програма за закрила на детето е изготвена от Комисия за детето към Община Русе, съгласно чл.6, ал.2, т.1 от Правилника за прилагане на Закона за закрила на детето. 

По своята същност програмата е отворен документ и може да се допълни и актуализира при необходимост. 

Използвани съкращения в текста:

ОбСНВ – Общински съвет по наркотични вещества

ПИЦ – Превантивно – информационен център

ДМК – Детска млечна кухня

МКБТХ – Местна комисия за борба с трафика на хора
МКБППМН – Местна комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни

РУО – Регионално управление на образованието

НПО – Неправителствена организация

РЦПППО - Регионален център за подкрепа на процеса на приобщаващото образование 
ОДЦКИ - Общински детски център за култура и изкуство

ОМЦ - Общински младежки дом 

ЦПЛР - Център за подкрепа за личностно развитие

ЦПЛР – ЦУТНТ - Център за ученическо, техническо и научно творчество

ЦПЛР-УСШ - Ученическа спортна школа

ДЮЦПЗ – Детско-юношески център за психично здраве
РЦПППО – Русе - Регионален център за подкрепа на процеса на приобщаващото образование – Русе
� Приета от ОС на ООН на 20.11.1989 г. Ратифицирана с решение на ВНС от 11.04.1991 г. - ДВ, бр.32 от 23.04.1991 г., в сила от 3.07.1991 г.


�Публикувана в Официален вестник на Европейския съюз на 22.6.2021 г.
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