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ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
РУСЕ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

ОТ ПЕНЧО МИЛКОВ
КМЕТ НА ОБЩИНА РУСЕ

ОТНОСНО: Предложение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга Център за обществена подкрепа (ЦОП) на един административен адрес и Дом за стари хора „Възраждане“ (ДСХ) на три адреса


	УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

I. С Решение №223, прието с Протокол №12/21.06.2012 г. на Общински съвет Русе, е създадена социалната услуга „Център за обществена подкрепа“ (ЦОП), с адрес на предоставяне гр. Русе, ул. „Богдан войвода“ №3.
Социалната услуга ЦОП, е с капацитет 20 места и се предоставя като държавно делегирана дейност от Сдружение „Русенска католическа организация Каритас“ - Русе, съгласно сключен договор №8279/31.01.2025 г. с Община Русе за срок от 2 (две) години, считано от 01.02.2025 г.
Дейността на социалната услуга, е насочена към деца в риск по смисъла на Закона за закрила на детето (деца в риск от отпадане от образователната система, деца жертви на насилие, деца от семейства в криза, родители/законни представители на дете в риск).
С Решение №669, прието с Протокол №26/14.10.2021 г. на Общински съвет Русе, е прието социалната услуга да се предоставя на адрес гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3. 
Със заповед за предварително одобрение №РД01-1543 от 05.09.2025 г. на изпълнителния директор на Агенция за социално, са определени следните административни адреси за предоставяне на ЦОП: гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3 в помещения с обща площ 295,42 кв.м, разположени в сектор Б, Юг, от сграда с идентификатор 63427.4.609.1, описани в Акт за публична общинска собственост №6861 от 04.01.2013 г. и гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1, в помещения с площ 107,29 кв. м. в сграда с идентификатор 63427.1.125.3.75, съгласно Акт за публична общинска собственост №7053 от 03.09.2013 г.
С Решение №736, прието с Протокол №24/16.09.2025 г. на Общински съвет Русе, е прието социалната услуга да се предоставя на два административни адреса: гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3 и гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1.
С изходящ №15-17-20 от 04.05.2026 г., е подадено заявление до изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане за издаване на заповед за предварително одобрение за предоставянето на Дом за стари хора (ДСХ) на три адреса, като един от тях е именно гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3, където към настоящия момент, се помещава ЦОП.
С изходящ №15-17-23 от 07.05.2026 г., е подадено заявление до изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане за издаване на заповед за предварително одобрение за предоставянето на ЦОП на един административен адрес: гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1.
С входящ №15-17-20#2 от 21.05.2026 г., в деловодството на Община Русе, е получена приложената към настоящото предложение заповед №РД01-0693 от 20.05.2026 г. на директора на Агенция за социално подпомагане, с която се дава предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга ЦОП на един административен адрес: гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1. Заповедта влиза в сила от датата на нейното издаване.  
Предложението за предоставяне на ЦОП на един административен адрес, е свързано с необходимостта да бъде освободен третият етаж на адрес гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, както и  с това, че голяма част от потребителите на услугата, живеят и учат в централната градска част или в кварталите „Здравец“, „Възраждане“, „Цветница“ и др. и посещенията на услугата на адрес ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3, представлява трудност за родителите. 
Помещенията на адрес гр. Русе, ул. „Доростол“ №135, бл. „Лом“, ет. 1, се намират на първи етаж в жилищен блок и са със застроена площ от 107,29 кв. м. и 2,12% идеални части от общите части на сградата и отстъпено право на строеж. Подстъпът до входа на сградата, се осъществява по две малки стъпала. Достъпна среда е осигурена чрез подвижна рампа. 
Налични са антре, стая на управителя, с обособен заключващ се шкаф за документи, три консултативни кабинети за индивидуална работа за услугите: Информиране и консултиране, Терапия и рехабилитация (само в частта терапия) и Обучение за придобиване на умения, зала за групова работа, две санитарни помещения, едното от които е за деца/лица с увреждания, мокро помещение с мивка, стая за рекреация, коридор, който свързва гореизброените помещения. Голяма част от услугите, се предоставя мобилно.
Местоположението е подходящо за нуждите на потребителите на ЦОП, поради близостта до спирки на градски транспорт, други социални услуги, градски парк и централни части на града. Инфраструктурата в района, разполага с удобства за потребителите и служителите на социалната услуга, с налични места за паркиране, магазини, пейки, детски площадки и зелени площи.
Инфраструктурата в района позволява удобство за родителите (места за паркиране, магазини, пейки), за децата (детски площадки, зелени площи), както и за екипа на социалната услуга при организиране и участие в различни мероприятия.
Промяната на мястото на предоставяне на социалната услуга, не оказва влияние върху размера на финансовите средства и не е необходимо извършване на промяна на основните бюджетни взаимоотношения на общината с централния бюджет за съответната година за делегираните от държавата дейности.
II. Във връзка с реформата в сферата на социалните услуги, се извършват основен ремонт и модернизация на Дом за стари хора „Възраждане“ (ДСХ), финансирани по Националния план за възстановяване и устойчивост (НПВУ). 
ДСХ е с адрес гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86. Социалната услуга предоставя 24-часова грижа на 234 лица в надтрудоспособна възраст, включително и лица с намалена подвижност. Дейността включва осигуряване на подслон, храна, медицинско наблюдение, хигиенни и битови услуги, социална работа и организиране на свободното време.
Във връзка с мащабните ремонтни дейности в дома и съгласно чл. 86, ал. 1 от Правилника за прилагане на закона за социалните услуги, е стартирана процедура за издаване на заповед от изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане за предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга ДСХ на три адреса: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86, ул. „Стоян Заимов“ №2А и ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 2 и ет. 3. 
Промяната на мястото на предоставяне на социалната услуга, не оказва влияние върху размера на финансовите средства и не е необходимо извършване на промяна на основните бюджетни взаимоотношения на общината с централния бюджет за съответната година за делегираните от държавата дейности.
На 21.05.2026 г.,  с входящ №15-17-20#2, в деловодството на Община Русе, е получена приложената към настоящото предложение заповед  №РД01-0694 от 20.05.2026 г. на изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане, с която се дава предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга ДСХ на три адреса: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86, ул. „Стоян Заимов“ №2А и ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 2 и ет. 3. Заповедта влиза в сила от датата на нейното издаване.  
Съгласно чл. 21, т. 3 от Закона за социалните услуги (ЗСУ), Агенцията за социално подпомагане дава предварително одобрение за създаване, промяна на броя на потребителите и промяна на мястото на предоставяне на социалните услуги, които се финансират от държавния бюджет, в съответствие с Националната карта на социалните услуги.
Съгласно чл. 25, ал.2, т. 4 от ЗСУ, кметовете на общини предлагат на общинския съвет създаване, прекратяване, промяна на броя на потребителите и промяна на мястото на предоставяне на социалните услуги, които се финансират от държавния бюджет, от общинския бюджет и при условията на публично-частно партньорство.
Разпоредбата на чл. 87, ал. 1 от Правилника за прилагане на Закона за социални услуги, определя промяната на броя на потребителите и мястото на предоставяне на социална услуга, съгласно Националната карта на социалните услуги, да се извършва с решение на Общинския съвет.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 63, ал. 2, т. 2  от Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Русе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, предвид срока за промяна на адреса, предлагам  Общински съвет Русе, да вземе следното 

Р Е Ш Е Н И Е:

На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 8 и т. 23 и чл. 17, ал.1, т. 7 от Закона за местно самоуправление и местна администрации, чл. 58, ал. 4, във връзка с чл. 53, ал. 1 от Закона за социалните услуги и чл. 87, ал. 1 от Правилника за прилагане на закона за социалните услуги, Общински съвет Русе 

                            Р Е Ш И:
1. Променя мястото на предоставяне на социалната услуга Център за обществена подкрепа, създадена с Решение № 233, прието с Протокол №12-21.06.2012 г. на Общински съвет Русе на един административен адрес, считано от 01.06.2026 г., както следва: 
ОТ: гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ №20, ет. 3 и гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1;
НА: гр. Русе, ул. „Доростол“ №135, бл. „Лом“, ет. 1.

2. Променя мястото на предоставяне на социалната услуга Дом за стари хора „Възраждане“ на три административни адреса, считано от 01.06.2026 г., както следва:
ОТ: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86;
НА: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86, ул. „Стоян Заимов“ №2А и ул. „Никола
Йонков Вапцаров“ №20, ет. 2 и ет. 3.


Приложения: 
	1. Заповед №РД01-0693 от 20.05.2026 г. на изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане за предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга Център за обществена подкрепа на един адрес;
	2. Заповед №РД01-0694 от 20.05.2026 г. на изпълнителния директор на Агенция за социално подпомагане за предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социалната услуга Дом за стари хора „Възраждане“ на три адреса. 


ВНОСИТЕЛ:

ПЕНЧО МИЛКОВ

Кмет на Община Русе
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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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ЗАПОВЕД 

На основание чл. 5, ал. 1, т. 6, т. 8 от Устройствения правилник на Агенция за социално подпомагане (АСП), чл. 59, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), чл. 21, т. 3, чл. 54 от Закона за социалните услуги (ЗСУ), във връзка с чл. 86 от Правилника за прилагане на ЗСУ (ППЗСУ), при съобразяване с подадено заявление с вх. № 08-00-6669/07.05.2026 г. от кмета на Община Русе, Доклад-обосновка от Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността“ и Дирекция „Социални услуги“ с № 30-42509/20.05.2026 г., както и изразено становище от Агенция за качеството на социалните услуги (АКСУ) с писмо вх. № 12-00-1316#1/19.05.2026 г., 


НАРЕЖДАМ:

Давам предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социална услуга „Център за обществена подкрепа“ (ЦОП) в община Русе, област Русе:

от настоящи адреси: 
гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ № 20, ет. 3, и
гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1;

на адрес: гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1.

Мотиви:
Промяната на мястото на предоставяне на услугата се предприема по повод настоящата реформа в областта на социалните услуги и протичащия процес на деинституционализация на грижата за възрастните хора, съгласно който всички съществуващи домове за стари хора следва да се реформират, за да отговорят на стандартите за качество на социалните услуги и по-конкретно поради настъпила спешна необходимост за осигуряване на подходящо място, отговарящо на стандартите и критериите за качество, на част от потребителите на Дом за стари хора (ДСХ) в гр. Русе, тъй като в него се налага осигуряването на непрекъсваем режим на работа, при извършване на планирани ремонтни дейности, както и осигуряване на комфортна и безопасна среда за потребителите. 
Друга причина, изложена от община Русе, ЦОП да се предоставя само на един адрес е, че голяма част от потребителите на услугата живеят и учат в централната градска част или в кварталите „Здравец“, „Възраждане“, „Цветница“ и др. Установено е, че посещенията на услугата на адрес: ул. „Никола Йонков Вапцаров“ № 20, ет. 3, представлява трудност за родителите. При освобождаването на третия етаж от сградата на адрес, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ № 20, ет. 3, ще се осигури възможност на 2 и 3 етаж да бъдат настанени част от потребителите от ДСХ. 
С писмо вх. № 12-00-1316#1/19.05.2026 г. АКСУ изразява положително становище по направеното искане от Община Русе за промяна мястото на предоставяне на ЦОП от адреси: гр. Русе, ул. „Никола Йонков Вапцаров“ № 20, ет. 3, и гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1, на адрес: гр. Русе, ул. „Доростол“ № 135, бл. „Лом“, ет. 1.
Върху размера на финансовите средства влияят вида и броят потребители на социалната услуга. Промяната на мястото на предоставяне на социалната услуга (адрес) не оказва влияние върху размера на финансовите средства и не е необходимо извършване на промяна на основните бюджетни взаимоотношения на общините с централния бюджет за съответната година за делегираните от държавата дейности във функция V „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“.
На основание чл. 86, ал. 6 от ППЗСУ, настоящата заповед за даване на предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социална услуга да се съобщи писмено на заявителя в срок до 3 работни дни от датата на издаването ѝ и да се сведе до знанието на съответните длъжностни лица.
Заповедта влиза в сила от датата на нейното издаване.
Заповедта подлежи на оспорване по административен ред пред Министъра на труда и социалната политика в 14-дневен срок от получаването ѝ. При условията на чл. 148 от АПК, в същия срок заповедта може да се оспори и пред Административен съд – Русе и без да е изчерпана възможността за оспорването ѝ по административен ред.
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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Агенция за социално подпомагане
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ЗАПОВЕД 

На основание чл. 5, ал. 1, т. 6, т. 8 от Устройствения правилник на Агенция за социално подпомагане (АСП), чл. 59, ал. 1 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК), чл. 21, т. 3, чл. 54 от Закона за социалните услуги (ЗСУ), във връзка с чл. 86 от Правилника за прилагане на ЗСУ (ППЗСУ), при съобразяване с подадено заявление с вх. № 08-00-6553/04.05.2026 г. от кмета на Община Русе, Доклад-обосновка от Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността“ и Дирекция „Социални услуги“ с № 30-42486/20.05.2026 г., както и изразено становище от Агенция за качеството на социалните услуги (АКСУ) с писмо вх. № 12-00-1268#2/19.05.2026 г., 


НАРЕЖДАМ:

Давам предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социална услуга „Дом за стари хора“ (ДСХ) в община Русе, област Русе,

от настоящ адрес: 
гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86;

на адреси: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ № 86;
                   гр. Русе, кв. „Родина“ 1 и 2, ул. „Стоян Заимов“ №2;
                   гр. Русе, ж.к. „Дружба“ 3, ул. „Никола Й. Вапцаров“ №20, ет.2 и ет.3.

Мотиви:
Промяната на мястото на предоставяне на услугата се предприема по повод настоящата реформа в областта на социалните услуги и протичащия процес на деинституционализация на грижата за възрастните хора, съгласно който всички съществуващи домове за стари хора следва да се реформират, за да отговорят на стандартите за качество на социалните услуги и по-конкретно поради настъпила спешна необходимост за осигуряване на подходящо място, отговарящо на стандартите и критериите за качество, на част от потребителите на Дом за стари хора (ДСХ) в гр. Русе, тъй като в него се налага осигуряването на непрекъсваем режим на работа, при извършване на планирани ремонтни дейности, както и осигуряване на комфортна и безопасна среда за потребителите. 
Към момента, част от настанените лица са в домашен отпуск, а друга част са настанени в здравно заведение за лечение и рехабилитация във връзка с хроничните им заболявания. В сградата на ДСХ на адрес: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86 продължават да пребивават значителен брой потребители, което затруднява изпълнението на строително - ремонтите дейности в пълен обем, създава риск за живота и здравето на настанените, както и  риск от забавяне на изпълнение на ремонта в предвидените срокове. Именно поради посочените по-горе причини се налага и преместването на потребителите на още два административни адреса.
С писмо вх. № 12-00-1268#2/19.05.2026 г. АКСУ изразява положително становище по направеното искане от Община Русе за промяна мястото на предоставяне на социалната услуга ДСХ с брой потребители – 234 от адрес: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ №86, на адреси: гр. Русе, ул. „Алеи Възраждане“ № 86, гр. Русе, кв. „Родина“ 1 и 2, ул. „Стоян Заимов“ №2, гр. Русе, ж.к. „Дружба“ 3, ул. „Никола Й. Вапцаров“ №20, ет. 2 и ет. 3.
Върху размера на финансовите средства влияят вида и броят потребители на социалната услуга. Промяната на мястото на предоставяне на социалната услуга (адрес) не оказва влияние върху размера на финансовите средства и не е необходимо извършване на промяна на основните бюджетни взаимоотношения на общините с централния бюджет за съответната година за делегираните от държавата дейности във функция V „Социално осигуряване, подпомагане и грижи“.
На основание чл. 86, ал. 6 от ППЗСУ, настоящата заповед за даване на предварително одобрение за промяна на мястото на предоставяне на социална услуга да се съобщи писмено на заявителя в срок до 3 работни дни от датата на издаването ѝ и да се сведе до знанието на съответните длъжностни лица.
Заповедта влиза в сила от датата на нейното издаване.
Заповедта подлежи на оспорване по административен ред пред Министъра на труда и социалната политика в 14-дневен срок от получаването ѝ. При условията на чл. 148 от АПК, в същия срок заповедта може да се оспори и пред Административен съд – Русе и без да е изчерпана възможността за оспорването ѝ по административен ред.
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