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Проект: Правилник за устройството и дейността на Международен младежки център- Русе
На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано от датата на публикуване, за предложения и становища по настоящия проект на Правилник за устройството и дейността на Международен младежки център-Русе.
Предвид факта, че изпълнението на проект BG-RRP-1.008-0008 „Изграждане на Международен младежки център-Русе“- финансиран по процедура BG-RRP-1.00-008 „Изграждане на младежки центрове“ към Национален план за възстановяване и устойчивост на Република България  („Проекта“/“Проектът“), който приключва на  31.07.2026 г, а Община Русе е поела ангажимент със задължения за устойчивост и  трябва да обезпечи функционирането на Международен младежки център-Русе и да осигури в максимална степен устойчивост на постигнатите в рамките на проекта дейности и резултати чрез определянето на Центъра за второстепенен разпоредител с бюджетни средства, то срокът за отправяне на предложения и становища по проекта на Правилник за устройството и дейността му е намален на 14 дни.





ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - РУСЕ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
ОТ БОРИСЛАВ РАЧЕВ
ЗА Кмет на Община Русе
съгласно Заповед № РД-01-2215/24.06.2026 г.
на Кмета на община Русе


ОТНОСНО: Приемане на Правилник за устройството и дейността на Международен младежки център – Русе.

УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Община Русе е бенефициент по проект BG-RRP-1.008-0008 „Изграждане на Международен младежки център – Русе", финансиран по процедура BG-RRP-1.008 „Изграждане на младежки центрове" към Националния план за възстановяване и устойчивост на Република България („Проекта“/“Проектът“). Проектът приключва на 31.07.2026 г.
Съгласно договора за безвъзмездна финансова помощ, Община Русе е поела следните задължения за устойчивост: „Да осигурява ежегодно ресурс за поддръжка на сградите, придобитото оборудване и обичайните дейности на младежкия център за същия период.“
Във връзка с поетите в изпълнение на проекта ангажименти, предлагаме преобразуване на съществуващия Общински младежки дом – Русе в Международен младежки център – Русе. 
Общински младежки дом (ОМД) – Русе е създаден през 1996 г. като общинска структура с нестопански характер, фокусирана върху укрепване на социалните контакти и духовните връзки между младите хора на Русе. В продължение на почти три десетилетия ОМД е изграждал трайни институционални компетентности в областта на неформалното образование, културата, изкуството, младежката информация и консултирането.
Към настоящия момент ОМД – Русе развива богата програмна и клубна дейност, включваща: клубове за неформално образование в областта на европейското развитие и младежката мобилност, екологията и спорта; Младежки парламент; информационен и консултантски център за европейски младежки програми и доброволчество; широка мрежа от творчески формации.
ОМД – Русе е организация по европейската информационна мрежа Евродеск. От повече от десет години обученията и дейностите на ОМД се провеждат не само на територията на града, но и в населените места в Област Русе. Тази история на институционална приемственост, развити компетентности и изградени партньорства представлява ценен актив с оглед устойчивостта на поетите ангажименти във връзка с изпълнение на проекта.
Предложеното решение е продиктувано от редица правни, институционални и практически съображения.
На първо място, ОМД – Русе разполага с изградена организационна идентичност, утвърдени партньорства на местно, национално и европейско ниво, акредитации и членства в международни мрежи. Използването именно на вече изградената и утвърдена организация е в интерес на непрекъснатостта на младежките политики на Общината.
На следващо място, съгласно Преходните и заключителните разпоредби на предложения на Вашето внимание правилник, трудовите правоотношения на служителите на ОМД – Русе се запазват по силата на чл. 123 от Кодекса на труда, без прекъсване и без необходимост от нови конкурсни процедури. Именно тези служители са носители на институционалната памет, натрупаните компетентности и изградените отношения с младежките общности – тяхното задържане е условие за качествено функциониране на новия център.
На на последно място следва да се посочи, че преобразуването осигурява правна приемственост по отношение на активите, договорите, акредитациите и ангажиментите на ОМД, като минимизира административната и правна тежест в сравнение с алтернативата на учредяване на ново самостоятелно звено.
В допълнение следва да се посочи, че условията на процедура BG-RRP-1.008 и приложимият режим „непомощ" по правилата на ЕС за държавните помощи изискват дейностите на младежкия център да се осъществяват като публична услуга с нестопански характер, без основна икономическа дейност с пазарен характер. Моделът на второстепенен разпоредител осигурява ясно организационно и финансово обособяване на дейността, което минимизира риска от последващи финансови корекции.
Като второстепенен разпоредител с бюджет, директорът на Центъра ще носи пряка и персонална отговорност за управлението на публичните средства и за изпълнението на дейностите, а ясното бюджетно обособяване на дейността осигурява предвидимост на финансирането и позволява на Общинския съвет да упражнява прозрачен контрол върху разходването на средствата, предназначени конкретно за младежки политики.
Предметът на дейност и целите на Международен младежки център – Русе са разработени в съответствие с документа „The Council of Europe Quality Label for Youth Centres", приет и прилаган от Съвета на Европа. Правилникът обвързва дейността на центъра с шестте области на интервенция в младежката политика на Съвета на Европа: участие, информация, приобщаване, достъп до права, младежка работа и мобилност, залегнали в политиката за младежкия сектор, и с приоритетите на Европейската харта за участие на младите хора в живота на общините и регионите.
Международен младежки център – Русе е изграден именно с тази нормативна рамка и тези стандарти като ориентир, което прави тяхното отразяване в учредителния правилник логична и необходима стъпка. Центърът ще продължи и ще разшири участието на ОМД в европейски програми и мрежи, надграждайки изградения институционален капацитет.
Международният младежки център – Русе ще функционира като местна дейност по смисъла на Закона за публичните финанси с обща численост на персонала от 16 (шестнадесет) щатни бройки. Издръжката и работните заплати се финансират от бюджета на Община Русе, с възможност за допълнително финансиране от държавния бюджет и от европейски, международни и други програми, при спазване на режима „непомощ".
Осигуряването на устойчиво бюджетно финансиране за минимум 5 години след одобряване на финалния отчет по проекта е задължение на Общината по Договора за безвъзмездна финансова помощ. Ежегодното планиране на необходимите средства ще се осъществява в рамките на стандартната бюджетна процедура на Общината.

Предвид изложеното и на основание чл. 63, ал. 1 от  Правилника за организацията и дейността на  Общински съвет – Русе, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, предлагам Общински съвет – Русе да вземе следното

РЕШЕНИЕ:

На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, Общинският съвет реши:

1. Преобразува Общински младежки дом – Русе в Международен младежки център – Русе като второстепенен разпоредител с бюджет към Община Русе, считано от датата на влизане в сила на настоящото решение.
1. Приема Правилник за устройството и дейността на Международен младежки център – Русе.
Възлага на Кмета на Община Русе да предприеме необходимите действия по структурирането и функционирането на Международен младежки център – Русе.
                  
            Приложение: Правилник за устройството и дейността на Международен младежки център – Русе.

С уважение, 
	     
 БОРИСЛАВ РАЧЕВ
За Кмет на Община Русе
съгласно Заповед № РД-01-2215/24.06.2026 г.
на Кмета на Община Русе
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ПРАВИЛНИК
НА МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе

І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл. 1. С настоящия Правилник се уреждат основните цели и предмета на дейност на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе, организационната структура и управление, финансирането и управлението на материалната база.
Чл. 2. МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе не е самостоятелно юридическо лице, но е второстепенен разпоредител с бюджет и има собствен печат, собствена банкова сметка, открита в банката, обслужваща Община Русе и собствен БУЛСТАТ, в съответствие със Закона за публичните финанси.
Чл. 3. МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе е със седалище в град Русе, ул. “Райко Даскалов” № 2а.
ІІ. ОСНОВНИ ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ
Чл. 4. МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе е създаден като специфична общинска структура за да предлага условия за осъществяване на дейности, предназначени за децата и младите хора от общината, с цел да:
1. стимулира личностната и социалната реализация и интеграция в обществото;
2. подпомага развитието на интересите и дарованията – професионални, творчески, културни, социални, духовни и други - в тяхното свободно време;
3. изпълнява общински, регионални и национални програми;
4. подпомага и активно съдейства за изпълнението на националната и общинска политика;
5. разширява обществената подкрепа и издига ролята и авторитета на децата и младите хора у нас, без оглед на тяхната идейна, политическа или религиозна ориентация.
6. подпомага дигиталната и медийната грамотност на децата и младежите.
Чл. 5. За да удовлетвори разностранните интереси на децата и младежите от общината, МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе организира, реализира и партнира в дейности по:

1. общински програми; национални програми; европейски и други международни програми;
2. набиране, и разпространяване сред младите хора от общината на специфична младежка информация;
3. направление на културата и художественото творчество;
4. професионалното развитие на младежите от общината - възможности за работа, обучение и квалификация и други;
5. подпомагане на младежката заетост;
6. гражданското възпитание на децата и младите хора, като отчита отделните секторни политики и инструменти, залегнали в Европейската харта за участието на младите хора в живота на общините и регионите;
7. запазването на българските традиции и обичаи;
8. създаване на условия, позволяващи развиване на пълния потенциал на всеки млад човек с цел превръщането му в активен и отговорен гражданин, въз основа на шестте области на интервенция – участие, информация, приобщаване, достъп до права, младежка работа и мобилност, залегнали в политиката на Съвета на Европа за младежкия сектор.
9. прилагане и разпространяване на добри практики в областта на младежкия сектор на международни организации като Съвета на Европа, Европейския съюз, Организацията на обединените нации и др.
Чл. 6. (1) За осъществяване на изброените дейности, МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе организира, подпомага и реализира:
1. специализирана информация и консултации;
2. клубове за неформално образование;
3. прояви, съобразени с интересите и потребностите на децата и младежите: конференции; семинари; обменни програми; концертни програми; спектакли; изложби; дискусии; лектори и др.;
4. клубове по интереси;
5. клубни и творчески занимания и форми - школи, студия, курсове, клубове;
6. различни художествени, творчески и обществени прояви, в т.ч. общински, регионални, национални и международни;
7. инициативи на други младежки организации.
(2) МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР –  Русе Извършва и други допълнителни дейности, включително спомагателни стопански дейности с несистемен характер, когато са пряко свързани с основната му дейност, не водят до реализиране на печалба и служат за постигане на основните му цели.



ІІІ. ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА И УПРАВЛЕНИЕ
Чл. 7. Общата численост на персонала на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе е 16 (шестнадесет) щатни бройки. 
Чл. 8. МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе се ръководи и представлява от директор, който се назначава и освобождава от кмета на Община Русе. Управлението се възлага с трудов договор по Кодекса на труда.
Чл. 9. Директорът организира и управлява дейността на центъра, съгласно действащото законодателство, решенията на Общинския съвет и заповедите на Кмета на община Русе.
Чл. 10. За осъществяване на своите правомощия, директорът издава заповеди.
Чл. 11. Директорът назначава, преназначава, освобождава и налага дисциплинарни наказания на служителите на центъра, съгласно Кодекса на труда и подзаконовите нормативни актове към него.
Чл. 12. (1) При осъществяване на дейността на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе, директорът планира, организира, координира, ръководи и контролира дейността на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе съгласно действащото законодателство, решенията на Общински съвет-Русе, заповедите на кмета на Община Русе и настоящия Правилник, като:
1. Осъществява оперативното ръководство на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе.
2. Представлява МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе пред всички държавни и общински органи и институции, пред съдебни, банкови, финансови и данъчни органи, пред физически и юридически лица в страната и в чужбина и пред трети лица;
3. Осъществява сътрудничество със сродни организации и мрежи, както и с национални и международни институции и организации по въпроси, свързани с неговата дейност и цели
4. Управлява предоставеното му общинско имущество;
5. Разходва средствата в рамките на утвърдения с Решение на Общински съвет Русе бюджет за дейността;
6. Разработва Правилник за вътрешния трудов ред в МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе, Вътрешни правила за организация на работната заплата, длъжностното разписание и поименното разписание на длъжностите и ги представя за утвърждаване от Кмета на община Русе;
7. Разработва и утвърждава длъжностни характеристики на персонала;
8. Подписва договори (с изключение на договори, сключени след провеждане на процедури, по които възложител е Кмета).
(2) За осъществяване на своите правомощия директорът на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе издава заповеди.
Чл. 13. Дейността на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе е организирана в следните направления:
1. административно и финансово обслужване;
2. специалисти, разпределени по направления;
3. неформално образование;
4. младежки изяви и инициативи.
ІV. ФИНАНСИРАНЕ
Чл. 14. (1) МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе е местна дейност по смисъла на Закона за публичните финанси и разполага с бюджет.
(2) Издръжката и работните заплати на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе се финансират от бюджета на Община Русе и от други източници в рамките на утвърдения бюджет за годината.
(3) МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР –  Русе може да получава финансиране за дейността си от държавния бюджет, както и от европейски, международни и други програми.
Чл. 15. В съответствие с условията за финансиране по Националния план за възстановяване и устойчивост, правилата на Европейския съюз относно държавните помощи и приложимия режим „непомощ“, дейностите на младежкия център се осъществяват като публична услуга с нестопански характер, насочена към широка обществена полза, без осъществяване на основна икономическа дейност с пазарен характер, като всички реализирани приходи се използват единствено за постигане на целите на центъра.
V. МАТЕРИАЛНА БАЗА
Чл. 16. МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе ползва движимо и недвижимо имущество, което му е предоставено за стопанисване и управление по установения ред от Общинския съвет.
Чл. 17. Стопанисването и ползването на материалната база се урежда в Правилника за вътрешния трудов ред.
VІ. ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ   
Чл.18. Настоящият правилник подлежи на актуализация, при промяна на нормативната база или при възникнала необходимост, свързана с развитие на дейността.
Чл. 19. Настоящият Правилник влиза в сила от датата на влизане в сила на решението за приемането му от Общински съвет – Русе.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Настоящият правилник се приема на основание чл. 21, ал. 2 във връзка с ал. 1, т. 23  от Закона за местното самоуправление и местната администрация.
§ 2. Настоящият правилник отменя Статут на Общински Младежки дом – Русе, приет с Решение № 125, прието с Протокол № 10 от 19.07.1996 г. на Общински съвет – Русе, изменен с Решене № 286, прието с Протокол № 18 от 22.05.1997 г. на Общински съвет – Русе.
§ 3. Трудовите правоотношения на служителите на Младежки дом – Русе, съществуващи към датата на влизане в сила на този Правилник, се запазват при условията и по реда на чл. 123 от Кодекса на труда.
§ 4. В срок до 30 дни от влизането в сила на настоящия правилник Директорът на МЕЖДУНАРОДЕН МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР – Русе привежда длъжностното щатно разписание и длъжностните характеристики на служителите в съответствие с новата структура и предмет на дейност.
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